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Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 5 lipca 2023 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 10 lipca br. zwrocit si¢
Pan z prosbg o zajecie stanowiska odno$nie problematyki zwigzanej z finansowaniem zadan
wykonywanych przez gming w zakresie organizowania dowozu uczniéw do szkét i przedszkoli
w konteks$cie podanego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) okre$lone
zostalty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych >>
Informacje ogodlne).

Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawnag
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskdw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepisow zwiazanych
Z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na ztoZzone zapytanie w zakresie pytan wskazanych
w punktach 2-4.

Odnoszac si¢ jedynie ogodlnie do poruszonej w pisSmie problematyki nalezy wskazac, ze
w przepisach art. 32 i art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 900) ustawodawca zawart regulacje prawne zwigzane z organizacja transportu do
przedszkoli oraz do szkét. Przepisy ujete w tych artykutach przewiduja obowigzek po stronie
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gminy — w okreslonych ustawowo przypadkach — zapewnienia uczniowi, bezptatnego transportu
i opieki do przedszkola i szkoty. Majac na uwadze uprawnienia gminy wynikajace z ww. ustawy
oraz z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.
zm.) nalezy uznaé, ze w przypadkach innych niz te, ktore zostaty okreslone (w ww. regulacjach
ustawy Prawo o$wiatowe), gmina moze zapewni¢ bezplatny transport do przedszkola i szkoly
m.in. poprzez zakup biletow jednorazowych lub miesiecznych. W odniesieniu do przedszkoli,
ustawodawca wprost o tym postanowil w tresci art. 32 ust. 7 z ktorego wynika, ze gmina moze
zorganizowac¢ dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku. W sposob analogiczny nalezy ocenié
uprawnienie gminy do zorganizowania bezplatnego transportu w odniesieniu do przewozu
uczniow do szkét podstawowych. Zalozenie powyzsze ma potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, czego przykltadem moze by¢ stanowisko zawarte w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2015 r. (sygn. akt I SA/Rz 699/15), ktory
nadal zachowuje aktualnos¢. W podanym orzeczeniu m.in. stwierdzono, ze: Jesli poprzestaé, tak
jak uczynila to RIO, na wykladni jezykowej art. 17 ust. 3 to nalezaloby przyjgé, ze gmina jest
obowigzana lub uprawniona do zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo do zwrotu kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, gdy dziecko
mieszka w obwodzie szkoly. Natomiast, jesli sie wezmie pod uwage okolicznosci i argumenty
prawne podnoszone przez Gmine w skardze, a mianowicie Ze rodzicom (opiekunom dzieci) z mocy
art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 20a ust. 2 oraz art. 20c ust. 7 ustawy oSwiatowej
przystuguje prawo wyboru szkoty, do ktorej ma uczeszczaé dziecko (co nie kwestionuje RIO) i jest
to konstatacja gwarantujgca rownosé podmiotow wobec prawa, to naleiy odrzucié¢ aby intencjq
ustawodawcy bylo uniemoZliwienie gminom bezplatnego dowozu dzieci do szkol, w sytuacji gdy
zamieszkujq one poza obwodem danej szkoly, albo nawet poza terytorium gminy. Prowadzitoby
to bowiem do nieuprawnionego nierownego traktowania ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ucznia, przy jednoczesnym zagwarantowaniu mozliwosci wyboru szkoty.

Zatem, przywolane wyzej argumenty natury prawnej pozwalaja opowiedzie¢ si¢
twierdzagco za mozliwosécig finansowania z budzetu gminy zaréwno wydatkow - na przewdz
(refundacje biletow) uczniom zamieszkalym na terenie innych gmin pobierajacych nauke
W placowkach prowadzonych przez gming, na przewédz (refundacje biletow) uczniom
zamieszkalym na terenie gminy, a pobierajacym nauke w placoOwkach nie nalezacych obwodowo
do miejsca zamieszkania ucznia, jak i na przewoz (refundacje biletow) uczniom zamieszkatym na
terenie gminy, w obwodzie szkoty do ktorej naleza, gdy odlegtos¢ nie przekracza 3 km.

Natomiast w kwestii stosowania przepisow zwigzanych z zamowieniami publicznymi
(punkt 4) wiasciwym podmiotem do zajecia konstruktywnego stanowiska jest Prezes Urze¢du
Zamoéwien Publicznych. Posiada on szczegdlng kompetencje przyznang w ramach art. 471 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn.
zm.) gdzie m.in. postanowiono, ze - Prezes Urzgdu, dazac do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisOw ustawy przez zamawiajacych, w szczegoélnosci wydaje, z urzedu lub na wniosek,
opinie, w ktorych przedstawia interpretacje przepisow ustawy budzacych powazne
watpliwosci lub wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sadow powszechnych oraz Krajowej Izby Odwotawczej. Poddaje wiec Panu pod rozwage
skierowanie stosownego zapytania w zakresie przedmiotowym objetym punktem 1 (czy gmina
moze realizowaé¢ dowoz uczniow omijajgc prawo zamowien publicznych poprzez podpisanie
porozumienia z przewoznikiem jako zwrot kosztow zakupu biletow rodzicom) — wskazanemu
wyzej centralnemu organowi administracji rzadowe;.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych s3 wyltacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Uprzejmie prosze réwniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem
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