REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/7/26/1/2023 Gdansk, dnia 7 kwietnia 2023 r.

Pan
Jerzy Banka
Waéjt Gminy Cewice

Szanowny Pani Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 21 marca 2023 r., dor¢gczony o Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 22 marca 2023 r.,
dotyczacy problematyki zwigzanej z kwalifikacja Srodkow na dofinansowanie inwestycji
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreSlone
zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych
>> Informacje og6lne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego
rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego
przez obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualne;
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyja$nienh w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, gdyz nie zostat ztozony na wzorcu formularza
oraz nie zostal zaopiniowany przez obstuge prawng podmiotu wystepujacego z wnioskiem, co
z kolei winno skutkowa¢ odmowg udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytania.

Ustosunkowujac si¢ jednak w sposob ogdlny do poruszonej w niniejszym wniosku
problematyki, uprzejmie informujg¢, ze tut. Izba podziela stanowisko wyrazone w Pana
wystapieniu, w my$l ktorego $rodki otrzymane przez jednostke samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie inwestycji w ramach Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021
r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). Uzasadniajgc
powyzsze stanowisko wskazuj¢ na nastgpujace aspekty natury prawne;j.

W dniu 1 lipca 2021 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale Nr 84/2021 w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych. Uchwata
zZostata podjeta na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.) Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. uchwaly
zrodlem finansowania Rzadowego Funduszu Polski Lad jest Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.

Przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych zawiera definicj¢ legalng dotacji,
ujmowanej jako wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowig $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustaw odrgbnych lub umow
migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych, podlegajace
szczegotowym zasadom rozliczania.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze tutejsza Izba podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., w sprawie prowadzone;j
pod sygn. II GSK 37/16, w ktérym wskazano, ze aby okreslony wydatek mozna bylo
zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu ustawowego powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, ze
wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki
ustalana jest wysokos¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji.

Tymczasem z wyzej powolanych regulacji prawnych nie wynika, ze §rodki pochodzace
z ww. funduszu byly dotacja. Skoro zatem ustawodawca nie wskazat, iz §srodki pochodzace z
tego funduszu stanowig dotacje w rozumieniu przepiséw ustawy 0 finansach publicznych, to
przyjac¢ nalezy, ze nie maja one takiego charakteru.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej w niniejszym pismie problematyki dotyczacej
kwalifikacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jako panstwowego funduszu celowego,
uzupehlniajagco  wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba stoi na stanowisku odmiennym
od zaprezentowanego w Pana pismie z dnia 21 marca 2023 r. Mianowicie, zdaniem tut. Izby,
warunkiem sine qua non uznania danej formy organizacyjno-prawnej zaliczanej do sektora
finansow publicznych jako panstwowego funduszu celowego jest wskazanie expresis verbis
tego statusu. W aktualnym stanie prawnym takiego wskazania natomiast nie ma. Na mocy
przepisu art. 75 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695)
ustawodawca zrezygnowal bowiem z przyznania Funduszowi Przeciwdziatania COVID — 19
statusu panstwowego funduszu celowego. Przepis art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568) wprost
wskazywal, ze Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 jest panstwowym funduszem celowym,
ktérego dysponentem jest Prezes Rady Ministrow. Przepis ten w wyzej powotanym brzmieniu
obowiazywat jednak jedynie przez krotki okres, tj. 0d dnia 31 marca 2020 r. do dnia 17 kwietnia
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2020 r. Z wyzej powotanych wzgledow brak jest podstaw prawnych do kwalifikowania w
dalszym ciggu tego funduszu jako panstwowego funduszu celowego.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze — w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku —
analiza przepiséw odnoszacych si¢ do jednostek sektora finanséw uregulowanych w ustawie
o finansach publicznych nie pozwala na zakwalifikowanie tego Funduszu do zadnej
z wymienionych w tej ustawie form organizacyjno-prawnych. Podobnie sytuacja ma si¢
w przypadku Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych.

Majac zatem na wzgledzie powyzsza argumentacj¢, przyjac¢ nalezy, ze skoro $rodki
Z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych nie pochodza
bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ani takze
z panstwowego funduszu celowego, to brak jest podstaw do uznania ich za dotacjg,
W rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze nie ma roéwniez uzasadnienia prawnego dla
stosowania w odniesieniu do ww. §rodkow przepisu art. 169 ustawy 0 finansach publicznych,
okreslajacego przestanki zwrotu dotacji.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisdéw prawa.

Ponadto uprzejmie prosze, w przypadku sktadania kolejnego wniosku, o zastosowanie
si¢ do wymogow, ktore stawiane sg wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania
przepiséw o finansach publicznych.
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