REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/18/34/1/2023 Gdansk, dnia 30 maja 2023 r.

Pan

Ryszard Szybajlo
Burmistrz Miasta Czluchéw
al. Wojska Polskiego 1
77-300 Czluchow

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 28 kwietnia 2023 r. o udzielenie wyjasnien

W zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych, dor¢czony do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w dniu 5 maja 2023 r., uprzejmie wskazujg¢, co nastgpuje.

W ww. pismie z dnia 28 kwietnia 2023 r. sformutowal Pan nastepujace pytania:

1. ,,.Czy ustalajgc rzeczywisty stan przecietnej liczby zatrudnionych na zakonczenie roku
celem korekty odpisu na ZFSS nalezy uwzgledniaé zaréwno pracownikéw faktycznie
swiadczqcych prace, jak rowniez pracownikow przebywajgcych na urlopach, w tym
urlopie bezptatnym?”;

2. jak wyliczy¢ kwote pierwszej transzy srodkow przekazywanych na konto zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja, tj. czy uwzgledni¢ 75% planu budzetu,
czy 75% wyliczonego odpisu?;

3. .Jezeli w mysl przepisow ustawy o rachunkowosci wieczyste uzytkowanie nie nalezy do
kategorii ,,grunty”, to czy podlega ono amortyzacji wedlug zasad okreslonych w art.
32 ustawy o rachunkowosci?”;

4. ,,Czy nalezy proporcjonalnie wyksiggowac wartosci dziatki wraz ze sprzedazq kolejnych

udziatow w gruncie? Czy nalezy wyksiegowac catkowitq wartos¢ dziatki wraz ze zbyciem
ostatniego lokalu, tj. w momencie, w ktorym zupetnie usuwa sie dang dziatke z w/w
ewidenciji.
Czy powinno si¢ proporcjonalnie wyksiegowaé wartos¢ budynku wraz ze sprzedazq
kolejnych lokali? Czy mozna wyksiegowac catkowitq wartos¢ budynku wraz ze zbyciem
ostatniego lokalu, tj. w momencie, w ktorym zupetnie usuwa si¢ dany budynek w ewidencji
srodkow trwatych?”;

5. czy, w zwigzku ze zmiang ustawy 0 podatku dochodowym od oséb prawnych, na gruncie
ktorej poczawszy od 2023 r. nie mozna amortyzowa¢ m.in. budynkow mieszkalnych i
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lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng nieruchomos$¢, nalezy zaprzestac
amortyzowania budynkéw mieszkalnych umieszczonych w wykazie $rodkow trwatych?
Czy w celi poprawnej wyceny majatku mozna stosowa¢ amortyzacj¢ rachunkowg?

AD1

Odpowiadajgc na pierwsze z wyzej zacytowanych pytan wskaza¢ nalezy, ze ani
Z przepiséw ustawy z dnia z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 923 z p6zn. zm.), ani Z przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
Sfundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), nie wynika jakiekolwiek wylaczenie
podmiotowe pracownikow przebywajacych na urlopach bezplatnych oraz innego rodzaju
urlopach. Na status bycia pracownikiem nie wptywa korzystanie z urlopu bezptatnego, czy
z innego rodzaju urlopu. Z tych wzgledow przyja¢ nalezy, ze pracownikow korzystajacych
Z urlopéw rowniez nalezy uwzglednia¢ w podstawie odpisu. Brak jest bowiem podstaw
prawnych dla wylaczenia z przecigtnego zatrudnienia pracownikdéw przebywajacych na
urlopach, w tym na urlopach bezptatnych. Skoro bowiem ani ustawa o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych ani rozporzadzenie W sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nie
zawieraja w tym zakresie wylaczen odnoszac si¢ do ,,zatrudnionych”, to brak jest podstaw
prawnych do wylaczenia spod obowigzku uwzgledniania w stanie zatrudnienia pracownikow
korzystajacych, przyktadowo z urlopéow bezptatnych, urlopow wychowawczych, czy
dtugotrwale niezdolnych do pracy. Takie stanowisko nalezy uzna¢ za zasadne tym bardziej,
ze poprzednie, tj. obowigzujace przed dniem 18 marca 2009 r., rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U.
Nr 43, poz. 168 z pozn. zm.) wyrdzniatlo pracownikoOw przebywajacych na urlopach
wychowawczych, wymieniajac ich wprost jako osoby uwzgledniane w podstawie odpisu,
co skutkowato wyktadnig wykluczajacg osoby przebywajace na innych urlopach bezptatnych.
Wobec braku istnienia w aktualnym stanie prawnym wyraznego wytaczenia, uzna¢ nalezy, ze
do stanu zatrudnienia dla celow odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
przyjmuje si¢ rowniez pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz innych
urlopach. W przecigtnym zatrudnieniu uwzglednia si¢ wszystkich pracownikow. Natomiast
w mysl art. 2 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.), pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

AD 2

Odpisy, zwigkszenia oraz kwoty wyplaconych $wiadczen urlopowych obcigzaja
koszty dziatalno$ci pracodawcy. RoOwnowarto§¢ dokonanych odpisow 1 zwigkszen,
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 ustawy 0 zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych na
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dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpisow (art. 6 ust 1 i 2 ustawy o zakfadowym
funduszu swiadczen socjalnych). Wyzej powotany przepis, jak wynika z jego tresci, nie
odnosi si¢ do planowych w budzecie srodkéw, lecz do réwnowartosci wyliczonego odpisu
obowigzkowego.

AD 3

Prawo uzytkowania wieczystego gruntu, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.), zalicza si¢ do $rodkow trwatych. Dla celow bilansowych podlega ono amortyzacji
wedtug zasad okreslonych w art. 32 ww. ustawy. Aktualne brzmienie przepisu art. 16¢ pkt 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 2587 z pézn. zm.), wylaczajagce prawo amortyzacji budynkow
mieszkalnych oraz lokali mieszkalnych stanowigcych odrgbng nieruchomos$¢ dla potrzeb
podatkowych, nie ma wptywu na amortyzacje bilansowa ww. srodkow trwatych. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. W sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ lub amortyzuje.
Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych przez
Jjednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajqc zasady umarzania lub
amortyzacji, jednostka moze przyjgé stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.1) albo
stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego.
Korelacja ww. przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze to jednostka w odpowiednich
regulacjach wewnetrznych, tj. w polityce rachunkowos$ci, powinna ustali¢ zasady amortyzacji
w tym zakresie.

AD 4

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) okresem sprawozdawczym jest miesigc. Z uwagi na
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,pcs20g0vb,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,lr61t93zr,1.html
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqgu3da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqgu3da

powyzsze — przyja¢ nalezy, ze w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz
z przynalezng do niego utamkowa czg$cig gruntu, zdarzenie to nalezy uja¢ w ewidencji
ksiggowej w miesigcu sprzedazy mieszkania wraz z ulamkowa cze$cig nieruchomosci
gruntowej. Zatem, w opisanym w niniejszym wniosku stanie faktycznym, nalezy
proporcjonalnie wyksiggowa¢ wartos¢ dziatkki w miesigcach dokonania sprzedazy
poszczegolnych udzialdéw w gruncie oraz, analogicznie, wyksiegowa¢ warto$¢ budynku w
miesigcach dokonania sprzedazy kolejnych lokali.

AD 5

Budowle i budynki, a takze bedace odrgbng wiasnoscia lokale, zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowosci zalicza si¢ do srodkow trwatych. Dla celow bilansowych
podlegaja one amortyzacji wedlug zasad okreslonych w art. 32 tej ustawy. Aktualne
brzmienie przepisu art. 16¢ pkt 2 ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z pdézn. zm.),
wylaczajace prawo amortyzacji budynkoéw mieszkalnych oraz lokali mieszkalnych
stanowigcych odrgbng nieruchomos¢ dla potrzeb podatkowych, nie ma wplywu na
dokonywanie amortyzacji bilansowej ww. $rodkoéw trwatych. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 342) srodki
trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sig Ilub amortyzuje. Odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajqc zasady umarzania lub amortyzacji,
Jjednostka moze przyjgé stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0sob prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pozn. zm.1) albo stawki
okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego.
Korelacja ww. przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze to jednostka w odpowiednich
regulacjach wewngtrznych, tj. w polityce rachunkowosci, powinna ustali¢ zasady amortyzacji
w tym zakresie.

Jednoczesnie pragng podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepisow prawa.
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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