REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/121/43/1/2023 Gdansk, dnia 27 czerwca 2023 r.

Pan

mgr inz. Bogdan Rys$
Waéjt Gminy Studzienice
ul. Kaszubska 9

77 — 143 Studzienice

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 13 czerwca 2023 r.,, doreczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 19 czerwca 2023 r., zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie
stanowiska odno$nie problematyki zwigzanej z kwalifikacjg prawna srodkow finansowych na
dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych.

Ustosunkowujac si¢ do przedtozonego zapytania, wskaza¢ nalezy, ze podany zakres
tematyczny byl przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez tut. Izbe w pisSmie z dnia
6 kwietnia 2023 r. (RP.063/108/24/1/2023) - zrodto: bip.gdansk.rio.gov.pl.

W powyzszym pismie wskazano, ze $rodki otrzymane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow
nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
Z pozn. zm.).

Dodatkowo wyjasniono, ze przepis art. 126 ww. ustawy zawiera definicj¢ legalna
dotacji, uyymowanej jako wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowig srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustaw odrgbnych lub
umoéw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,
podlegajace Szczegdtowym zasadom rozliczania. Nastepnie przytoczono stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r.,
w sprawie prowadzonej pod sygn. II GSK 37/16, w ktorym wskazano, ze, aby okreslony
wydatek mozna bylo zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu ustawowego powinno wynikaé

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



wyrazne wskazanie, ze wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny
dotacji, sposob, w jaki ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania
dotacji.

Opierajac si¢ o ww. argumenty prawne tut. Izba stwierdzita, ze ustawodawca nie
wskazat, ze $rodki pochodzace z ww. funduszu stanowig dotacj¢ w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek
interpretacyjny.

Przyja¢ wigc nalezy, ze skoro $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest
podstaw do kwalifikowania ich jako - dotacja w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach
publicznych.

W konsekwencji nie ma rowniez uzasadnienia prawnego dla stosowania w odniesieniu
do ww. $rodkow przepisu art. 169 ustawy o finansach publicznych, okreslajacego przestanki
zwrotu dotacji.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej w Pana piSmie problematyki dotyczacej
kwalifikacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jako panstwowego funduszu celowego
wskaza¢ nalezy, ze zdaniem tut. 1zby, na co réwniez zwrdcono uwage w wyzej powotanym
pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r., warunkiem sine qua non uznania danej formy
organizacyjno-prawnej zaliczanej do sektora finanséw publicznych jako panstwowego
funduszu celowego jest wskazanie expresis verbis tego statusu. W aktualnym stanie prawnym
takiego wskazania natomiast nie ma. Na mocy przepisu art. 75 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) ustawodawca zrezygnowal bowiem
Z przyznania Funduszowi Przeciwdziatania COVID — 19 statusu panstwowego funduszu
celowego. Przepis art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568) wprost wskazywal, ze Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19 jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem
jest Prezes Rady Ministrow. Przepis ten w wyzej powotanym brzmieniu obowigzywat jednak
jedynie przez krotki okres, tj. od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 17 kwietnia 2020 r. Z wyze]
powolanych wzgledow brak jest podstaw prawnych do kwalifikowania w dalszym ciagu tego
funduszu jako panstwowego funduszu celowego.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze — w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
— analiza przepisow odnoszacych si¢ do jednostek sektora finansow uregulowanych w ustawie
o finansach publicznych nie pozwala na zakwalifikowanie tego Funduszu do zadnej
z wymienionych w tej ustawie form organizacyjno-prawnych. Z wyzej powotanych wzgledow
brak jest podstaw prawnych do kwalifikowania w dalszym ciggu tego funduszu jako
panstwowego funduszu celowego.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem
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Data: 2023.06.27 11:59:43 +0200' Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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