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RP/063/80/54/1/2023 Gdansk, dnia 1 sierpnia 2023 r.

Pan

Janusz Kaczynski
Wéjt Gminy Osiek
Urzad Gminy Osiek
ul. Kwiatowa 30
83-221 Osiek

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 20 lipca 2023 r., dor¢czonym do tut. Izby w dniu 21 lipca 2023 r.
zwrécit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki dotyczacej dofinansowania
inwestycji w ramach Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, w tym
statusu prawnego uzyskanych przez gming¢ $rodkoéw oraz aspektow zwigzanych z uzyskanym
przez gming zwrotem podatku od towardéw i ustug (zwanym dalej: podatkiem VAT).

W wyzej wymienionym wniosku sformutowano nastepujace zapytania:

» 1. Czy srodki przyznawane JST z Programu majq charakter dotacji, o ktorych mowa w art. 126
UFP i czy stosuje si¢ do nich zasady zwrotu przewidziane w art. 168 i 169 UFP?

2. Czy w swietle ustawy o finansach publicznych w przypadku otrzymania z urzedu skarbowego
zwrotu VAT od wydatkow na inwestycje dofinansowang z Programu, JST muszq zwracac srodki
Z Programu w czesci przypadajgcej na odzyskany VAT?

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 2 — w jaki sposob JST mogq wykorzystaé te
srodki (1j. dofinansowanie z Programu w czesci przypadajgcej na VAT odzyskany od inwestycji
dotowanej z Programu)?”.

Ustosunkowujgc si¢ do przedstawionych powyzej zapytan, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze powyzsza tematyka — w zakresie odnoszacym si¢ do kwalifikacji prawnej $rodkoéw
finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych — byta przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez tut. Izb¢ m.in. w pismach
zdnia 12 czerwca 2023 r. (RP/063/64/37/1/2023) oraz z dnia 27 czerwca 2023 r. (znak
RP/063/89/41/1/2023) zrédto: bip.gdansk.rio.gov.pl. W powyzszych pismach wskazano, ze srodki
otrzymane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy
uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, nie stanowia dotacji w rozumieniu
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 z p6zn. zm.). Dodatkowo wyjasniono, ze przepis art. 126 ww. ustawy zawiera definicje
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legalng dotacji, uymowanej jako wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowig
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustaw odrebnych
lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania. Nastepnie przytoczono stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., w sprawie prowadzonej
pod sygn. II GSK 37/16, w ktorym wskazano, ze, aby okreslony wydatek mozna bylo
zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu ustawowego powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, ze:
wydatek jest realizowany poprzez dotacj¢, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki
ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji. Opierajac si¢ 0 ww.
argumenty prawne tut. Izba stwierdzita, ze ustawodawca nie wskazat, ze srodki pochodzace z ww.
funduszu stanowig dotacje w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny.
Przyja¢ wiec nalezy, ze skoro $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych nie pochodzg bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest podstaw
do kwalifikowania ich jako dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji nie ma réwniez uzasadnienia prawnego dla stosowania w odniesieniu do ww.
srodkow przepisu art. 168 czy art. 169 ww. ustawy o finansach publicznych, okreslajacego
przestanki zwrotu dotacji.

Natomiast w kwestii srodkéw (uzyskanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
tytulem zwrotu podatku VAT od wydatkow na inwestycje dofinansowang z ww. Programu
Inwestycji Strategicznych) stanowisko zajmowaty — Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
(pismo z dnia 5 grudnia 2022 r., znak WA 4120-44/2022-w; zrodto: https://bip.lodz.rio.gov.pl),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (pismo z dnia 12 czerwca 2023 r., znak
WI1.54.32.2023; zrodto: https://bip.kielce.rio.gov.pl oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy (pismo z dnia 20 lipca 2023 r., znak RIO-NR-N-432-15/2023; zrédio:
https://bip.bydgoszcz.rio.gov.pl).

W przywotanych wyzej pismach zaprezentowano zblizone zakresowo stanowisko oparte
0 postanowienia ww. uchwaly Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzqdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. \Wskazano,
W szczegllnosci, ze zgodnie z § 4 ww. uchwaly Rady Ministréow, warto$cig zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowaniem jest catkowita laczna warto§¢ wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym warto$¢ ceny dostaw okreslonych w
umowie lub umowach majacych na celu realizacj¢ zadania inwestycyjnego. Nastepnie zwrocono
uwage na postanowienia § 1 ust. 4 oraz § 8 ust. 7 zatgcznika do ww. uchwaty Rady Ministrow,
ktére wprowadzaja regulacj¢ dotyczaca obnizenia warto$ci wynagrodzenia wykonawcy
inwestycji, bez wzgledu na podstawy tego obnizenia. W dalszej kolejnosci podano, ze, majac na
uwadze § 3 ust. 3 i 4 ww. zalgcznika, podmioty uprawnione, sktadajac wniosek o dofinansowanie,
nie przekazuja Prezesowi Rady Ministrow jako dysponentowi $rodkoéw informacji o tzw.
kwalifikowalno$ci podatku VAT. Ponadto stwierdzono, ze w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1327), jak rowniez w ww. uchwale Rady Ministrow - nie uregulowano kwestii
ewentualnego obnizenia wartosci inwestycji ze wzgledu na prawo odliczenia podatku naliczonego
oraz przeznaczenia S$rodkdw pochodzacych z rozliczenia z urzegdem skarbowym wyzej
wymienionego podatku.

Uzupetniajagco Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w ww. pismie podata, ze §rodki
z tytutu zwrotu podatku VAT stanowig inne dochody nalezne gminie - w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 12
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ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267).

Natomiast Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w ww. pismie stwierdzita m.in.,
ze W przypadku, gdy gminie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego,
W zwigzku z realizacjg inwestycji finansowanej z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych, wowczas nie jest ona zobowigzana do zwrotu przyznanych $rodkow
w zakresie, w jakim podatek VAT zostanie odliczony. Dodatkowo, w Kkwestii przeznaczenia
srodkoéw uzyskanych ze zwrotu podatku VAT zwrocono uwage na brak kompetencji regionalne;
izby obrachunkowej do wskazywania przeznaczenia odzyskanych §rodkéw z podatku VAT, przy
czym ewentualne ustalenia w tym przedmiocie moga by¢ okreslone w tresci umowy o udzielenie
dofinansowania, a w konsekwencji, zdaniem ww. Izby, zasadnym jest zwrlOcenie si¢
Z odpowiednim wnioskiem bezposrednio do dysponenta §rodkow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podziela powyzszy Kierunek interpretacyjny
przedstawiony przez regionalne izby obrachunkowe. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze Srodki
uzyskane przez gming tytulem zwrotu podatku VAT nie podlegajg zwrotowi do dysponenta.

Natomiast kwestie ewentualnych ograniczen w ich wydatkowaniu nalezy zweryfikowac —
przede wszystkim w kontek$cie warunkoéw realizacji ww. Programu, wzglednie uzyskujac
stanowisko dysponenta srodkéw w tym zakresie. Wymaga bowiem podkreslenia, ze to dysponent
srodkow okreslit warunki legalnego wykorzystania ww. Srodkow, dlatego tez interpretacja
powyzszego zagadnienia nie nalezy do kompetencji tut. Izby.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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