REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/133/62/1/2022 Gdansk, dnia 22 grudnia 2022 r.

Pan

Jerzy Lewi Kiedrowski
Wojt Gminy Tuchomie

ul. Jana Il Sobieskiego 16
77 — 133 Tuchomie

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 13 grudnia 2022 r., dor¢czone do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, dotyczace dopuszczalnos$ci wyplaty strazakom
ochotniczej strazy pozarnej (zwanej dalej: OSP) ekwiwalentu za udziat w dziataniach
ratowniczych w oparciu o postanowienia uchwaty podjetej na podstawie niecobowigzujacego
aktualnie przepisu art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 869 z p6zn. zm.), w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
13 kwietnia 2022 r., tj. do czasu wejScia w zycie uchwaty podjetej na podstawie 0 art. 15 ust. 2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, Uprzejmie wskazujg¢, co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku wskazuje, ze ze wzgledow celowosciowych, podziela stanowisko
Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej zapadle w uzgodnieniu z Departamentem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyrazone w piSmie z dnia 26 stycznia
2022 r., znak: BOL-11-0754/1/22. W powyzej powotanym wystapieniu wskazano, ze pomimo
uchylenia wspominanego wyzej przepisu 28 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, Z uwagi na
potrzebe zapewnienia ciagtosci funkcjonowania waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
spotecznych podmiotow ratowniczych, prawo do ekwiwalentu powinno przystugiwac
strazakom OSP nieprzerwanie.

Powyzsza problematyka byla rowniez przedmiotem rozwazan tut. Izby w pismie z dnia
24 lutego 2022 r. (znak: RP.0441/22/7/1/2022). W powyzszym pisSmie wyjasniono, ze za
przyjeciem takiego stanowiska, poza wzglgdami celowosciowymi, przemawia rowniez fakt, ze
—cho¢ doszto do uchylenia przepisu art. 28 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, stanowigcego
materialnoprawng podstawe¢ do wydania przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu ratowniczego, to jednak w art. 15 ust. 2 ustawy 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490 z pdzn. zm.) przewidziano analogiczny przepis,
upowazniajacy ten sam organ (rad¢ gminy) do uregulowania tej samej materii (wysokosci
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ekwiwalentu ratowniczego), w ten sam sposob (w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego). W sensie materialnym kompetencja rady nie ulegla zatem zmianie.
Uzasadniajac powyzsze stanowisko podkreslono rowniez, ze nie ulegly takze zmianie wytyczne
dotyczace tresci uchwaty, okreslajace w tozsamy sposob limit wysokosci ekwiwalentu
ratowniczego.

Zatem z uwagi na to, ze uchyleniu ulegt jedynie przepis stanowigcy podstawe prawng
do ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu, a nie norma prawna upowazniajgca do uregulowania
powyzszej materii, to przyjac nalezy, ze uchwaty podjete przed 1 stycznia 2022 r. na podstawie
art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, do czasu wejécia w zycie uchwat podjetych w
oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, nie dtuzej jednak niz do dnia
30 czerwca 2022 r., zachowaty moc obowiazujaca.

Za zasadno$cig przyjecia ww. kierunku interpretacyjnego przemawia réwniez
dyrektywa zaktadajaca, ze nie niedopuszczalna jest interpretacja przepisow prawa W sposob
prowadzacy do powstania luki prawnej. W ocenie tut. Izby poza sporem powinna pozostaé
okoliczno$¢, ze celem wprowadzenia regulacji zawartej w art. 15 ustawy o0 ochotniczych
strazach pozarnych oraz uchylenia przepisu art. 28 o ochronie przeciwpozarowej nie miato by¢
pozbawienie strazakow OSP ekwiwalentow do czasu podjecia nowej uchwatly, lecz
wprowadzenie korzystniejszych zasad ich przyznawania oraz uregulowanie w jednym akcie
prawnym sytuacji prawno-organizacyjnej i finansowej OSP.

Jak juz powyzej wskazano, w ocenie tut. I1zby, takie stanowisko nalezy uznac¢ za zasadne
przede wszystkim z uwagi na aspekt celowoSciowy zwigzany z konieczno$cig zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania OSP.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisdéw prawa.

Tutejsza Izba zwraca jednak uwage, ze powyzsze zagadnienie budzi spory
interpretacyjne i moze by¢ odmiennie interpretowane przez inne organy kontroli oraz organy
nadzoru.
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