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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/063/in./44/1/2023 Gdansk, dnia 4 lipca 2023 r.
Pani
Aleksandra Zielinska
Kierownik

Centrum Uslug Wspolnych
w Gminie Malbork

ul. Gléwna 5

82-200 Malbork

Szanowna Pani Kierownik,

wnioskiem z dnia 22 czerwca 2023 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 23 czerwca br.
zwrocita si¢ Pani z prosbg o =zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej
z finansowaniem uczniom szkoty podstawowej goracego positku w ciggu dnia, w $wietle
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
900).

Punktem wyj$cia w ocenie prawnej podanego zagadnienia jest art. 106a ww. ustawy, gdzie
postanowiono, ze szkola podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych, oraz szkota
artystyczna realizujgca ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, zapewnia uczniom
jeden goragcy positek w ciagu dnia 1 stwarza im mozliwo$¢ jego spozycia w czasie pobytu
w szkole. Korzystanie z positku, o ktorym mowa w ust. 1, jest dobrowolne 1 odptatne.

W kontekécie powyzszego nalezy wskazaé, ze tut. Izba dokonywata oceny prawnej
poruszonej problematyki w pisSmie z dnia 2 sierpnia 2022 r. (znak RP.0441/84/1/2022); Zrodto:
https://bip.gdansk.rio.gov.pl. W podanym pi$mie zwrdécono uwage na kilka istotnych kwestii. Po
pierwsze wskazano, ze do czasu wprowadzenia ww. przepisu art. 106a ustawy, nie istniat
obowigzek prowadzenia stotdéwki szkolnej w szkotach podstawowych. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 106 ww. ustawy, w celu zapewnienia prawidlowe;j realizacji zadan opiekunczych,
w szczegllnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidow, szkota mogla, lecz nie miata
obowigzku zorganizowania stolowki. Jednoczesnie podkreslono, ze pomimo wprowadzenia
nowego obowiazku, nie zmienity si¢ zasady odplatnosci, bowiem w tym zakresie przepisy zawarte
w ww. art. 106 ww. ustawy nie ulegly zmianie. W konsekwencji podano, ze przy ustalaniu
odptatnosci za positki w szkotach, o ktorych mowa w art. 106a ww. ustawy, w przedszkolach oraz
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych nalezy stosowa¢ m.in. przepis art. 106
ust. 4 ustawy, z ktérego wynika, ze do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku
w stotowce szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow
I sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztoéw utrzymania stotowki. Po drugie,
zaakcentowano takze, ze podstawowe zasady Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), przede wszystkim rowno$¢ wobec prawa,
nie dajg podstaw do roznicowania sytuacji dzieci ze wzgledu na okolicznos$¢, czy korzystaja
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z positku przygotowanego w danej jednostce oswiatowej, czy tez dowiezionego z zewnatrz
i przyjecia, ze¢ w tym drugim przypadku opftata za korzystanie z positku obejmuje wszystkie
koszty. Wspieranie realizacji zadan opiekunczych, o ktorych mowa w art. 106 ust. 1 ustawy —
Prawo oswiatowe, nastepuje — jezeli chodzi o odbiorcow $wiadczenia, jakim jest korzystanie
z positku — na tych samych zasadach, co dotyczy w szczegdlnosci zasady ustalania oplaty za
korzystanie z nich. Po trzecie, zwrocono uwage rowniez na Stanowisko podane w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2010 r. (sygn. akt I OSK 1554/10),
z ktorego wynika, ze ww. zasada ma zastosowanie takze w sytuacji, gdy szkola organizuje
wyzywienie dla ucznidow, korzystajac z ushug wykonawcoéw wybranych w roéznych trybach
zamoOwien publicznych. W podanym wyzej wyroku wyrazono poglad, ze w przypadku braku
kuchni w szkole, to organ prowadzacy ma obowigzek pokrycia wydatkow zwigzanych
Z przygotowaniem i dowozem positkow do szkoty. Podobne stanowisko zawarto w wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2021 r.; zrédto:
https://szczecin.rio.gov.pl, w ktorym m.in. podano: Zgodnie z postanowieniami art. 106 ust. 4
W zw. z art. 4 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow
| dzieci z oddzialow przedszkolnych z positku w stotowce szkolnej nie wlicza si¢ wynagrodzen
pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowki.
Oznacza to, ze cena za obiad moze obejmowac jedynie koszty artykutow Zywnosciowych (tzw.
,wsadu do kotta”). Natomiast pozostate koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustugi cateringu (np.
koszt przygotowania i dostawy positkow do szkoly/oddziatow przedszkolnych, zapewnienie
jednorazowych naczyn, odbior pozostalosci po niezjedzonych obiadach) powinny by¢
sfinansowane ze srodkow budzetu Gminy. Finalnie stwierdzono, ze powyzsze argumenty prawne
pozwalaja przyja¢ stanowisko, ze w odniesieniu do positkdéw zapewnianych dzieciom na
podstawie art. 106a ustawy — Prawo o$wiatowe, rodzic/opiekun prawny dziecka w dalszym ciagu,
niezmiennie, powinien dokonywa¢ odplatnosci za posilek jedynie do wysokosci tzw. ,,wsadu
do kotla”, takze w przypadku, gdy przygotowanie posilku jest zlecane firmie zewnetrznej.
W takiej sytuacji (tj. kiedy positek zapewniany jest uczniom w formie cateringu), organ
prowadzacy ma obowigzek pokrycia wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i1 dowozem
positkow do zorganizowanej stotoéwki. Koncowo podano, ze powyzsze zasady beda mialy
zastosowanie do szkol podstawowych, przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny.
Przyja¢ wiec nalezy, ze samorzad powinien doptaca¢ do innych ustug niz ,,wsad do kotta” przy
uwzglednieniu przytoczonych wyzej zalozen.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wylgcznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem
Roman Fandrejewski
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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
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2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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