|
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/063/50/91/1/2023 Gdansk, dnia 28 grudnia 2023 r.

Pan

Adam Ostrowski

Burmistrz Miasta Krynica Morska
Urzad Miasta Krynica Morska

ul. Gérnikow 15

82-120 Krynica Morska

Szanowny Panie Wojcie,

whnioskiem z dnia 11 grudnia 2023 r., dor¢gczonym do tut. Izby w tozsamej dacie zwrocit si¢
Pan z prosba o zajg¢cie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej z finansowaniem kosztow
dojazdu strazakow OSP w konteks$cie zroznicowanych stanéw faktycznych, w tym kosztow dojazdu
na szkolenia.

W ocenie podanego zagadnienia kluczowe znaczenie majg przepisy art. 10 ust. 1 oraz ust. 3
i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
194 z p6zn. zm.).

W ust. 1 art. 10 ww. ustawy postanowiono, ze - w ramach realizacji zadania wlasnego w
zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit 1 §rodkow,
ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy 1 sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej, umundurowanie,
w tym umundurowanie wyj$ciowe, i $rodki tagczno$ci oraz ich utrzymanie;

la) finansowanie szkolen innych niz wskazane w art. 11 ust. 1 oraz szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy;

2) ubezpieczenie strazakow ratownikéw OSP i kandydatow na strazakoéw ratownikéw OSP oraz
czlonkéw 1 opiekundéw miodziezowych druzyn pozarniczych i dziecigcych druzyn pozarniczych, w
tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej 1 od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, podczas wykonywania powierzonych zadan;

3) badania lekarskie strazakow ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych;

4) badania lekarskie kandydatow na strazakéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych;
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5) wyzywienie strazakow ratownikow OSP podczas prowadzenia dziatan ratowniczych, udzialu w
dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, udziatlu w dziataniach prowadzonych przez
inne stuzby, inspekcje 1 straze trwajacych co najmniej 6 godzin, a takze szkoleniach, ¢wiczeniach i
zawodach sportowo-pozarniczych trwajacych co najmniej 8 godzin.

Z kolei, w art. 10 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych postanowiono, ze strazak
ratownik OSP ma prawo do bezptatnych okresowych badan lekarskich stwierdzajacych brak
przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych. Zgodnie za$ z ust. 4 ww. art. 10 ustawy,
kandydat na strazaka ratownika OSP ma prawo do bezptatnych badan lekarskich stwierdzajacych
brak przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych.

W ocenie tut. Izby przytoczone wyzej przepisy nalezy intepretowaé¢ w sposob Scisty, z
zachowaniem wyktadni gramatycznej z dodatkowym zastosowaniem wyktadni systemowej
zewngetrzne;.

Nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze katalog zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
ktére finansuje gmina, jest - katalogiem zamknietym. W konsekwencji, gmina nie moze ponosi¢
wszelkich wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem ochotniczej strazy pozarnej, a jedynie te
wydatki, ktore dookreslit ustawodawca. W tym kontekscie wynik wykladni gramatycznej nie
pozostawia watpliwosci, ze gmina nie jest uprawniona do ponoszenia wydatkow na inne cele,
anizeli wyzej wymienione, co sprowadza si¢ do wniosku, ze nie ma podstaw do pokrywania
wydatkow dotyczacych dojazdow strazaka OSP zwigzanego z udzialem w szkoleniach, w tym
w szkoleniach wymaganych odrgbnymi przepisami dla funkcjonowania jednostki OSP
w ramach KSRG.

Zalozenie powyzsze pozostaje aktualne rowniez w przypadku wydatkéw zwigzanych
z dojazdami w konteks$cie innych stanow faktycznych, w tym dotyczacych uczestnictwa strazaka
OSP w badaniu lekarskim i psychologicznym. Nalezy bowiem zauwazy¢ (co wynika z ww.
przepisOw), ze ustawodawca precyzyjnie wskazuje, ze gmina finansuje w ramach zadania z ochrony
przeciwpozarowej jedynie — badania lekarskie uprawnionych strazakow ratownikéw OSP
1 kandydatow na strazakow ratownikéw OSP. Z takiej konstrukcji przepisow trudno wnioskowac
aby ustawodawca umozliwit pokrywanie kosztoéw posrednio zwigzanych ze wspomnianymi
badaniami lekarskimi. Co wigcej, gdyby byla taka wola ustawodawcy, to zapewne inaczej
sformulowatby tre§¢ ww. norm prawnych. Zalozenie to jest o tyle istotne, Zze w polskim systemie
prawnym istniejg rozwigzania legislacyjne, ktore w jednoznaczny sposob rozstrzygaja m.in. kwestie
ponoszenia kosztow dojazdu na badania lekarskie. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na tresé
art. 229 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1964 r. Kodeks pracy (t.J. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465) gdzie
postanowiono, ze: Okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza si¢ w miare mozliwosci
w godzinach pracy. Za czas niewykonywania pracy w zwiqgzku z przeprowadzanymi badaniami
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, a w razie przejazdu na te badania do innej
miejscowosci przystugujq mu naleznosci na pokrycie kosztow przejazdu wedlug zasad
obowiqzujgcych przy podrozach stuzbowych. Z powyzszego wynika wigc, ze ustawodawca
przewidziat obowiazek pokrycia naleznosci zwigzanych z przejazdem na badania, lecz wylacznie
w odniesieniu do pracownika, a jednoczesnie tylko w sytuacji, gdy chodzi o przejazd w celu
przeprowadzenia badan do innej miejscowosci, anizeli miejscowos¢ stanowigca jego umowne
miejsce wykonywania pracy.

Zatem, majac na uwadze przytoczone wyzej uwarunkowania prawne, a w szczeg6olnosci
prymat wykladni gramatycznej oraz uzupelniajaca funkcje wykladni systemowej zewngtrznej,
zdaniem tut. Izby, gmina nie powinna pokrywaé¢ z budzetu zarowno wydatkow dotyczacych
dojazdow strazaka OSP zwigzanych z udziatem w szkoleniach, jak i wydatkoéw dotyczacych innych
dojazdéw (niezwigzanych z realizacjg zadan ustawowo przypisanych OSP), w tym na badania
lekarskie, czy psychologiczne.
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Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sg wytgcznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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