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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/118/22/4/2023 Gdansk, dnia 19 grudnia 2023 r.

Pan
Wieslaw Kazmierski
Wojt Gminy Stary Targ

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 26 czerwca 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. kontrole
kompleksowa gminy Stary Targ.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
31 pazdziernika 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
1 innych zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanso6w publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  przeprowadzenie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) inwentaryzacji Srodkoéw
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (tj. Sieci cieplnych, sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych) metodg spisu ich ilo$ci z natury zamiast drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.) — str. 207 - 208 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, m. in. srodkéw trwatych, do
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ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow, naleznosci spornych 1 watpliwych,
aw bankach réwniez naleznos$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow
1 pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy oraz wymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 2 w/w ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — droga poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow.

Sieci cieplne, wodociagowe i kanalizacyjne wchodzace w sktad mienia gminy
nalezy traktowac jako obiekty, do ktorych dostgp jest utrudniony ze wzgledu na
kwestie techniczne dokonywania ich pomiaréw 1 w zwigzku z tym winny by¢ one
inwentaryzowane metodg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami.

(por. https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/sprawozdawczosc/inwentaryzacja/2799872)

Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) nieprowadzenie w 2022 r. ewidencji szczegOlowej (z podzialem na
poszczegolnych beneficjentow dotacji) do konta 224 — Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich, Czym naruszono
postanowienia czesci 11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 33 zatacznika nr 3
do ww. rozporzadzenia — str. 22 protokotu.

Z opisu konta 224 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika, ze ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna zapewnia¢é mozliwo$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz =zaliczek z tytulu platno$ci z budzetu $rodkow
europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow;

b) nieewidencjonowanie dochodow przysztych okresow (dotacji i subwencji
przekazanej w grudniu 2022 r. na miesigc styczen nast¢pnego roku) na koncie 909
— Rozliczenia migdzyokresowe, Czym naruszono postanowienia czgsci II — Opis
kont pkt 17 zatgcznika nr 2 do ww. rozporzadzenia — str. 30 protokotu.

Z opisu konta 909 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika, ze stuzy ono do
ewidencji rozliczen migdzyokresowych, a na stronie Ma tego konta ujmuje sie
W szczeg6lnosci przychody finansowe stanowiace dochody przyszlych okresow
(np.: subwencje i dotacje przekazane w miesigcu grudniu dotyczace nastgpnego
roku budzetowego);

C) ujecie na koncie 134 — Kredyty bankowe zobowiagzan z tytulu zaciggnigcia
pozyczki, czym naruszono postanowienia czesci I — Opis kont pkt 2 zatacznika
nr 2 do ww. rozporzadzenia — str. 176 protokotu.

Z opisu konta 134 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika, ze stuzy ono do
ewidencji kredytow zaciagnigtych na finansowanie budzetu. Zaciagnigta pozyczke
nalezato uja¢ na koncie 260 — Zobowigzania finansowe, ktore stuzy do ewidencji
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych (z wyjatkiem kredytow
bankowych), a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnigtych pozyczek i wyemitowanych
instrumentow finansowych;

d) przypadki ewidencjonowania na koncie 011 — Srodki trwale dziatek zbytych
w 2022 r. pod innym numerem niz wynika to z aktow notarialnych (5 przypadkoéw
na 9 objetych kontrolg), czym naruszono art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci
— str. 198 - 200 protokotu.
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Stosownie do tresci przywolanego przepisu ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty;

e) 2 przypadki nieuj¢cia/wyksiegowania Srodkow trwatych (nabytego i zbytego
gruntu w 2022 r.), a takze przypadki ujmowania w 2022 r. srodkow trwatych (3)
I pozostatych srodkow trwatych (4) w ksiegach rachunkowych na koncie 011 —
Srodki trwate oraz 013 — Pozostale Srodki trwate pdzniej niz w miesiacu odbioru
robot/nabycia §rodka trwatego/pozostatego srodka trwatego (opdznienia wyniosty
od 1 do 8 miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia —
str. 198 - 203 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiagg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
tre$cig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast zgodnie z treScig § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Prowadzenie w 2022 r. ewidencji podatkowej podatkow pobieranych w formie
tacznego zobowigzania pieni¢znego (kontrolg objeto 30 podatnikéw) bez ustanowienia
w kazdym rodzaju podatkéw odregbnego konta analitycznego, czego wymaga § 11
ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 47 protokotu.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia konta szczegétowe prowadzone sg
do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami z tytulu podatkow, ktore
podlegaja przypisaniu na ich kontach.

Natomiast w mys$l § 11 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia dla kazdego podatnika
prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ zostata stwierdzona rowniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Przypadki nieprawidlowosci przy pobieraniu w 2022 r. podatkoéw lokalnych,

a mianowicie:

a) brak potwierdzenia dokonania czynnosci sprawdzajacych wobec 11 ziozonych
deklaracji na podatek od srodkow transportowych (kontrolg objeto 25 deklaracji
z 2022 r.), czym naruszono art. 177 § 1 w zw. z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.
2383 — str. 52 - 54 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci
zZ przedstawionymi dokumentami.

Natomiast w mysl art. 177 § 1 tej ustawy czynnos$ci organu podatkowego,
z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére maja znaczenie dla sprawy lub toku
postgpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika dokonujacego tych czynnosci;

b) zastosowanie w 1 przypadku przy opodatkowaniu podatkiem od srodkow
transportowych niewtasciwej stawki podatkowej (podatek zanizono o 70 zt), czym
naruszono postanowienia uchwatg Nr XXX/233/2021 Rady Gminy Stary Targ



z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od

srodkow transportowych — str. 54 protokotu;

c) udzielenie w 4 przypadkach zwolnien z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow
na powigkszenie juz istniejagcego gospodarstwa rolnego (do powierzchni nie
przekraczajacej 100 ha — kontroli poddano 5 decyzji) z naruszeniem art. 13d ust. 3
W zw. z art. 12 ust. 3 oraz art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 333) poprzez
ustalenie w decyzji o zwolnieniu z podatku 5-letniego okresu zwolnienia:

— W 2 przypadkach liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym zostal ztozony wniosek o udzielenie powyzszego
zwolnienia (wnioski ztozono p6zniej niz w miesigcu zawarcia umowy nabycia
gruntdw) nie skracajac odpowiednio okresu zwolnienia,

— W 2 przypadkach liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow, a nie od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu w ktorym ztozono wniosek, CO
spowodowato bezpodstawne wydluzenie okresu zwolnienia od 1 do 3
miesigey — str. 59 - 60 protokotu.

W mysl art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy zwalnia si¢ z podatku rolnego
grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha, bedace
przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nabyte
w drodze sprzedazy.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 12 ust. 3 tej ustawy okres ww.
zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Zgodnie z treScig art. 13d ust. 3 cyt. ustawy zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

Reasumujac, okres zwolnienia z ww. tytutu z podatku rolnego wynosi 5 lat,
jednak jest ono udzielane na wniosek podatnika. Jezeli wniosek zostanie ztozony
pozniej, niz w_miesigcu zawarcia umowy nabycia gruntdow, okres zwolnienia
winien by¢ odpowiednio krotszy.

Wyptacenie w roku 2023 (za 2022) dodatkowego wynagrodzenia rocznego
W nieprawidlowej wysokosci w zwigzku z bltednym ustaleniem podstawy jego
naliczenia (nieprawidlowo do podstawy zaliczono wysoko$¢ wynagrodzenia za dni
urlopu okoliczno$ciowego oraz z tytutu opieki nad dzieckiem), co spowodowato
zawyzenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 4 przypadkach o kwote ogotem
88,17 z1, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1690) w zw. z § 6 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z pdézn. zm.) —
str. 94 - 95 protokotu.

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przyshluguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
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pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Stosownie natomiast do przepisow § 6 pkt 4 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i1 innych
$wiadczen ze stosunku pracy, z wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,
a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

(por. pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2010 r. —
zrodlo:  http://www.serwisrb.pl/stanowisko-departamentu-prawa-pracy-ministerstwa-
pracy-i-polityki-spolecznej-z-20-stycznia-2010-r-w-sprawie-wliczania-dodatku-
stazowego-do-podstawy-trzynastkidoc-269826).

Przyznanie i wyptacenie w 2022 r. 2 nagréd Skarbnikowi Gminy w tacznej wysokosci
6.195,84 zt brutto (pracownikowi gminy zatrudnionemu na podstawie powotania) bez
okreslenia, ze nagrody przyznano za szczego6lne osiggnigcia w pracy zawodowej oraz
na czym konkretne osiggnigcia polegaty, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) — str. 95 - 96 protokotu.

Zgodnie tre$cig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikow
zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania [(tj. zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewodztwa)] moga by¢
wylacznie szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawq przyznania nagrody nie moze by¢ sumienne i staranne
wykonywanie obowigzkow pracowniczych. Musi wystgpowaé coS wigcej, praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazZowaniem poza standard. (...). Z przepisow
wprost nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzgdowy moze jednakze otrzymac nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wigc zwykle — sumienne
I staranne — wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowiqzkow. Przestanka ,,szczegolnych osiggnie¢” bedgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, ze w pismie w tej sprawie powinno sie wskazac
chociazby ogolnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Wyptacenie w 2022 r. 3 nagrod jubileuszowych z opdznieniem wynoszacym
(odpowiednio) 4 lata 5 miesigcy i 9 dni, 95 dni oraz 29 dni, czym naruszono art. 38
ust. 2 i 5 ustawy o pracownikach samorzqdowych W zw. z § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pézn. zm.) — str. 97 - 98
protokotu.

W przypadku najdluzszego opdznienia nagrode za 25 lat pracy zawodowej
wyplacono w dniu 29 wrzesnia 2022 r., podczas gdy pracownik prawo do jej
otrzymania nabyt w dniu 18 kwietnia 2018 r. (nie uwzgledniono okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych). W dniu 15 wrze$nia 2023 r. dokonano wyréwnania nagrody
jubileuszowej w zw. z nabyciem przez ww. pracownika prawa do jej otrzymania za
30 lat pracy zawodowe;j.

Z powyzszego wynika, ze pracownikowi wyptacono jedng nagrode jubileuszowa
w wysokosci naleznej (po wyrownaniu) za 30 lat pracy, natomiast nie otrzymat on
nagrody za 25 lat pracy.

Zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 5 ww. ustawy do okresow pracy uprawniajacych
do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.




Nagrode jubileuszowg wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Rozliczanie w 2022 r. kosztow podrozy stuzbowych odbytych przez pracownikow

(kontrolg objeto 10 przypadkow) z naruszeniem § 2 i 7 Instrukcji obiegu i kontroli

dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Stary Targ wprowadzonej

zarzadzeniem Wojta Gminy Stary Targ Nr 81/20 z dnia 31 grudnia 2020 r.,

a mianowicie:

a) we wszystkich objetych kontrolg przypadkach brak sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym,

b) we wszystkich objetych kontrolg przypadkach brak dekretacji oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania — str. 98 - 100 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji dowod ksiggowy powinien zawieraé:
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez wlasciwe
komorki organizacyjne Urzedu oraz na dowdd sprawdzenia - podpisy o0sob
upowaznionych. Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢: stwierdzenie 1 zakwalifikowanie
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miejsca ksiggowania
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Wtasciwa dekretacja dowodow ksiggowych polega
na: umieszczeniu na dowodach symboli kont syntetycznych — celem ich
zakwalifikowania do zaksiggowania w odpowiednich urzadzeniach ewidencyjnych oraz
podpisaniu przez osobg¢ dokonujacg dekretacji.

Przypadki nieprawidtowosci dotyczacych rozliczania kosztow uzywania prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych (kontrolg objeto wykonywanie 7 uméw zawartych
Z pracownikami w I péiroczu 2022 r.), a mianowicie:

— naliczenie i wyplacenia miesigcznego ryczattu po uprzednim zlozeniu przez
1 pracownika o$wiadczenia o uzywaniu przez niego prywatnego samochodu do
celow stuzbowych w oparciu o faktyczng liczbe przejechanych w miesigcu
kwietniu 2022 r. kilometrow, zamiast w oparciu o przyznany limit kilometrow, co
spowodowato zanizenie ryczaltu o kwote 170,48 zt, czym naruszono § 4 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescig przywotanych przepiséw zwrot kosztow uzywania pojazdow
do celow stuzbowych nastepuje w formie miesigcznego ryczattu obliczonego jako
iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu i miesi¢gcznego limitu przebiegu
kilometrow na jazdy lokalne, po ztozeniu przez pracownika pisemnego
o$wiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym
miesigcu. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnosé
silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okres$la¢ ilo$¢ dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu,
podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktorych pracownik
nie dysponowal pojazdem do celéw stuzbowych.

Kwote ustalonego ryczattu, zmniejsza si¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy
roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby,
urlopu, podrozy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci
oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do
celéw stluzbowych;

— niezlozenie przez 1 pracownika miesi¢cznych oswiadczen w sprawie uzywania
prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych (w przypadku 5 miesiecy), co naruszyto
postanowienia Zarzadzenia Nr 4a/2013 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 14 marca
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10.

11.

12.

2013 r. w sprawie uzywania przez pracownikow Urzedu Gminy W Starym Targu
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy do celow stuzbowych samochodow nie
bedgcych wlasnoscig pracodawcy oraz zwrotu kosztow z tego tytutu 0raz zapisy
zawartej umowy dotyczacej wykorzystywania do celéw stuzbowych samochodu
prywatnego — str. 100 - 102 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami Ww. zarzadzenia oraz zawartag UMOW3 zwrot
kosztow za jazdy lokalne nastepuje w formie miesigcznego ryczattu po uprzednim
przedlozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu przez niego
prywatnego samochodu do celow stuzbowych w danym miesigcu.

Przypadki nieprawidlowego naliczenia ekwiwalentu pienigznego za udzial
W dziataniach ratowniczych cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych (kontrolg objeto
wyplate ekwiwalentu w 2022 r. 2 cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
gminy) poprzez przyjmowanie do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego nieprawidtowego
czasu trwania akcji, a takze niewyptacenie (w 1 przypadku) naleznego ekwiwalentu za
udziat w dzialaniu ratowniczym, czym naruszono postanowienia Uchwaty
Nr XXX111/258/2022 z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ekwiwalentu pienig¢znego dla
strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Zarzadzenia Wojta Gminy
Nr 28a/2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad oraz sposobu
naliczania i wyplaty ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom OSP za udzial
W dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu — str. 112 - 115
protokotu.

Powyzsze naruszylo zasady naliczania wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego za
udzial w dziatlaniach ratowniczych 1 szkoleniach pozarniczych okreslone
w wymienionych uregulowaniach.

Zaciagnigcie zobowigzania poprzez zawarcie w dniu 25 sierpnia 2022 r. umowy
Nr RG.1.271.8.2022.GP (z data obowigzywania od dnia 31 sierpnia 2022 r.) z firma
KASZUB Prace Ziemne Marcin Kaszubowski, na wykonanie Modernizacji drogi
dojazdowej do gruntow rolnych Kalwa — Igly o warto$ci 397.000 zt brutto i terminem
realizacji umowy do dnia 20 wrzesnia 2022 r., bez zabezpieczenia w planie
finansowym jednostki na 2022 r. (w dniu zawarcia umowy plan finansowy w podziatce
klasyfikacji budzetowej, ktora zostala obcigzona ww. zobowigzaniem, tj. w rozdz.
01042 § 6050 wynosit 0), czym naruszono art. 46 ust. 1 w zw. z art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
Z p6zn. zm.) — str. 132 - 137 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych moga zaciagga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajace; z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki 1 opftaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Powyzsza zasada wynika rowniez z treSci art. 261 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki.

Plan finansowy w rozdz. 01042 § 6050 =zostal ustalony w wysokoSci
zabezpieczajacej przedmiotowe zobowigzanie na mocy uchwaty nr XXXV1/282/2022
Rady Gminy Stary Targ z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Przypadki nieprawidtowos$ci przy udzielaniu zaméwien publicznych, a mianowicie:

a) nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniach 0 udzielenie
zamowien publicznych na:
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— Modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Lasy - Malewo (umowa
nrRG.1.271.2.2021.GP z dnia 5 pazdziernika 2021 r.) - informacj¢ przekazano
w dniu 13 grudnia 2021 r. — 91 dni po terminie,

— Odbior, transport i przekazanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Stary
Targ (umowa nr RG.1.271.5.2022 z dnia 15 czerwca 2022 r.) — informacje
przekazano w dniu 9 stycznia 2023 r. — 219 dni po terminie,

— Modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Kalwa - Igly (umowa
nr RG.1.271.8.2022.GP z dnia 25 sierpnia 2022 r.) — informacje¢ przekazano
w dniu 16 grudnia 2022 r. — 126 dni po terminie,

czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) — str. 134 - 135,

141, 188 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajagcy przekazuje Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatlu w postgpowaniu lub ofertach, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania;

b) nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen

0 wyniku postgpowan dotyczacych zamowien publicznych na:

— Modernizacje drogi dojazdowej do gruntow rolnych Lasy - Malewo (umowe
podpisano w dniu 5 pazdziernika 2021 r., natomiast ogloszenie o wyniku
postepowania zamieszczono w dniu 13 grudnia 2021 r. — opdznienie wyniosto 39
dni) — str. 142 protokotu,

— Odbior, transport i przekazanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Stary
Targ (umowe podpisano w dniu 15 czerwca 2022 r., natomiast ogloszenie
0 wyniku postgpowania zamieszczono w dniu 23 sierpnia 2022 r. — op6znienie
wyniosto 39 dni) — str. 190 protokotu,

czym naruszono art. 309 ust. 1 w zw. z art. 267 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wyniku postepowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Natomiast w mysl art. 309 ust. 1 ww. ustawy zamawiajacy nie poOzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania
zawierajace informacje¢ o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu postgpowania;

c) dokonanie zwrotu kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po terminie
oraz bez naleznych odsetek w przypadkach udzielonych zaméwien publicznych na:

— Modernizacje drogi dojazdowej do gruntéow rolnych Lasy - Malewo (umowa
Z dnia 5 pazdziernika 2021 r., cena: 344.022,70 zt) opdznienie wyniosto 11 dni
(odbiér zamowienia nastgpit w dniu 5 listopada 2021 r. — zwrotu dokonano
w dniu 16 grudnia 2021 r.),

— Modernizacje drogi dojazdowej do gruntow rolnych Kalwa — Igly (umowa z dnia
25 sierpnia 2022 r., cena: 397.000 zt) opdznienie wyniosto 25 dni (odbidr
zamoOwienia nastgpit w dniu 20 wrzesnia 2022 r. — zwrotu dokonano w dniu
14 listopada 2022 r.),

czym naruszono art. 450 ust. 5 w zw. z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych w zw. z postanowieniami ww. umowy — str. 138, 143 protokotu.

Stosownie do przywotanych przepisow, jezeli zabezpieczenie wniesiono

w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku

bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione W pienigdzu

z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono

przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji

bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.
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Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane;

d) nieterminowe zamieszczenic w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia
0 wykonaniu umowy dotyczacego zamowienia publicznego na Modernizacje drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych Lasy - Malewo (protokot odbioru koncowego robot
podpisano w dniu 5 listopada 2021 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 13 grudnia 2021 r. — opodznienie wyniosto 7 dni), czym
naruszono art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 143 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie
0 wykonaniu umowy.

13. Sporzadzenie sprawozdania Rb-27S na koniec 2022 r. na podstawie konta 901 —
Dochody budzetu oraz konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
(W Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji dochodéow na koncie 130 — Rachunek
biezgcy jednostki wedlug obowigzujacej klasyfikacji budzetowej), czym naruszono
postanowienia § 3 wust. 3 Zatacznika 37 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.) — str. 28 - 29
protokotu.

Przywotany przepis nakazuje sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w zakresie wplywow
planowanych, naleznych, wykonanych oraz nalezno$ci pozostalych do =zaptaty
i nadptat. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych_ ksiegowoSci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodow
powigkszone o $rodki w drodze, ktore nie wptynely na rachunek biezacy - subkonto
dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce wptlaty z tytutu dochodow
dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo
pocztowe, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego 1 zaptaconych karta ptatnicza oraz wplaty przekazane do bankow
w ramach zastgpczej obstugi kasowe;.

Z powyzszego wynika, ze aby poprawnie sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-27S nalezy
prowadzi¢ konto ujmujgce dochody rachunku biezacego jednostki.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ stanowiacy gminy
nie podjal uchwaly w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek procentowych optaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci, ktéry moze nastapi¢ w wyniku wydzielenia
nieruchomosci na skutek ich scalenia i podzialu — art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 344) — str. 66
protokotu.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktore otrzymaty nowe nieruchomosci
wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, s3 zobowigzane do wniesienia na rzecz gminy
optat adiacenckich w wysokos$ci do 50% wzrostu wartosci tych nieruchomosci, w stosunku
do warto$ci nieruchomosci dotychczas posiadanych. Przy ustalaniu wartosci dotychczas
posiadanych nieruchomos$ci nie uwzglednia si¢ warto$ci urzadzen, drzew i1 krzewow,
0 ktorych mowa w art. 106 ust. 1 tej ustawy, jezeli zostalo za nie wyptacone odszkodowanie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, Ze ustalenie stawki procentowej oplaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwatly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodta dochodow danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce
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nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por. rowniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06, wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. Il SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2003 r. sygn. | SA 2293/02);

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

10.

11.

12.

13.

przeprowadzanie inwentaryzacji $srodkoéw trwatych, do ktorych dostgp jest znacznie
utrudniony, droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy
0 rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego,

pobieranie podatkéw lokalnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
prawidtowe ustalanie podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

przyznawanie nagréd pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

przyznawanie i wyplacanie nagrdd jubileuszowych zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, a takze wyptacenie pracownikowi zalegtej nagrody jubileuszowej,

rozliczanie kosztow podrozy shuzbowych zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce
uregulowaniami wewngtrznymi,

rozliczanie kosztow uzywania prywatnych pojazdow do celow stuzbowych zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami oraz zawartymi z pracownikami umowami,

naliczanie 1 wyptacanie ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w dziataniach ratowniczych
i szkoleniach pozarniczych czlonkdw ochotniczych strazy pozarnych zgodnie
z postanowieniami uregulowan wewngtrznych okreslajgcych to zagadnienie,

zacigganie zobowigzan finansowych wylacznie w granicach obowigzujacego planu
finansowego,

terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych, terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy, a takze terminowe zamieszczanie wymaganych ustawg Prawo
zamowien publicznych ogloszen,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami.

Prosz¢ roéwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.
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Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — lwanicka

SlgnaturEgNQ Verified Prezes

Dokument podpisagly przez . . .
Luiza Budner - Iyfanicka; RIO w Regionalnej Izby Obrachunkowej
Gdansku ,

Data: 2023.12.+9'11:58:20 CET w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Wasiewicz — Przewodniczaca Rady Gminy Stary Targ.
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