REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/73/25/4/2023 Gdansk, dnia 22 grudnia 2023 r.

Pan
Piotr Laniecki
Wojt Gminy Morzeszczyn

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 12 lipca do dnia 3 listopada 2023 r. kontrolg kompleksowa
gminy Morzeszczyn.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
3 listopada 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanso6w publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasadami (polityka) rachunkowosci
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 2/2018 Wojta Gminy Morzeszczyn z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Morzeszczynie, a mianowicie:
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a)

b)

d)

niezachowanie (w 2 przypadkach w 2022 r.) na koncie 133 — Rachunek budzetu

zgodnosci obrotow z obrotami wynikajacymi z otrzymanych wyciagoéw

bankowych, czym naruszono postanowienia czesci 11 — Opis kont pkt 1 zatgcznika
nr 2 do ww. rozporzadzenia — str. 23 i 33 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w czesci I — Opis kont pkt 1 zatgcznika nr 2
do ww. rozporzadzenia konto 133 shluzy do ewidencji operacji pieni¢znych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ zapisOw miedzy jednostkg a bankiem;
przypadki nieterminowego dokonywania zapisow ksiegowych:

— ujecie w latach: 2021 — 2022 na koncie 011 — Srodki trwale operacji
nabycia/odbioru robot (7 na 11 srodkéw trwatych poddanych kontroli) —
opoznienie Wyniosto od 1 do 11 miesigcy, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2
ww. rozporzadzenia — str. 98, 134 - 135 protokotu,

— ujecie/wyksiegowanie w 2022 r. na koncie 013 — Pozostale srodki trwate
operacji przyjecia/likwidacji (2 na 8 pozostatych srodkow trwatych poddanych
kontroli) — opdznienie Wyniosto 5 i 15 miesig¢cy — str. 135 - 136 protokotu,

— nieuyjecie w 2022 r. w ksiegach rachunkowych kosztow okresu
sprawozdawczego (miesigca), ktorego dotyczyly (14 na 100 poddanych
kontroli) — str. 73 - 75 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
treScig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac;
przypadki nieprawidlowego ujmowania/zaniechania ujecia w 2022 r. zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych:

— nieujecie na koncie 310 — Materialy stanu paliwa na dzien 31 grudnia 2022 r.
w kwocie 2.729,48 zt, czego wymagaty postanowienia polityki rachunkowosci
—str. 138 - 139 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w polityce rachunkowos$ci konto 310 —
Materialy stuzy do ewidencji zapasow materialow znajdujacych sie
W magazynach oraz do ustalenia na dzien bilansowy stanu materiatéw
odpisanych w koszty na dzien zakupu;

—  dwukrotne ujecie na koncie 011 — Srodki trwate 2 $rodkéw trwatych o lacznej
warto$ci 173.010 z1, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ww. ustawy — str. 135 protokotu.

W  mysl wskazanych przepisow do ksiag rachunkowych nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbte¢dnie, sprawdzalnie i biezaco;

przypadki niedokonania w 2022 r. prawnego zaangazowania wydatkéw na koncie

998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego (15 dowodow

ksiggowych na 35 poddanych kontroli), czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy

0 rachunkowosci oraz postanowienia czg¢sci II — Opis kont ust. 2 Konta

pozabilansowe pkt 9 zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 75 protokotu.

Z opisu konta 998 zawartego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
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budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych
ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkoéw, czyli wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
W roku biezgcym.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych winna by¢ prowadzona
sukcesywnie w ciggu roku w odniesieniu do poszczegolnych zdarzan
gospodarczych wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym.

2.  Przypadki nieprawidtowosci dotyczacych przeprowadzenia i rozliczenia w jednostce

inwentaryzacji, a mianowicie:

a) przeprowadzenie w 2021 r. inwentaryzacji:
— drég gminnych,
— warto$ci niematerialnych i prawnych,
metoda spisu ich iloSci z natury zamiast droga pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych
sktadnikoéw, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci —
str. 139 - 140 protokotu.

W mysl art. 26 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywOw pieni¢znych
(z wyjatkiem  zgromadzonych na  rachunkach  bankowych), papierow
warto§ciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywow
obrotowych, $rodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
Z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sklad $rodkow trwalych w budowie - droga spisu ich ilo$ci
Z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy jednostki
przeprowadzajag na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntoéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznos$ci spornych i watpliwych, a w
bankach réwniez nalezno$ci zagrozonych, nalezno$ci i zobowigzan wobec 0s6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych, a takze
aktywoOw 1 pasywOw niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 2 ww. ustawy oraz
wymienionych w pkt 1 1 2 tej ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga pordéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i1 weryfikacji wartosci
tych sktadnikow (weryfikacji).

Inwentaryzacje¢ drég jako srodkow trwatych (ktére analogicznie jak grunty nie
zmieniaja miejsca swojej lokalizacji) nalezy przeprowadza¢ metoda poréwnania
danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i1 weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. W tym przypadku wilasciwym jest uznanie wystapienia
przestanki ,,znacznego utrudnienia dostepu do srodkéw trwatych” (o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy) zwigzanej z trudno$ciami technicznymi
przeprowadzenia pomiaru drog wymaganego do wlasciwego przeprowadzenia
Spisu z natury.

Natomiast w sytuacji, gdy celem inwentaryzacji bedzie stwierdzenie m. in.
stanu technicznego danej drogi, wskazane jest przeprowadzenie inwentaryzacji
droga spisu z natury poprzez dokonanie jej pomiaréw w terenie.

W opisanym przypadku, przy braku dokonania realnego pomiaru drog,
wlasciwg metoda inwentaryzacji bylo porownanie danych ksigg rachunkowych
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Z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow

(weryfikacja).

(por. http://www.poradnikksiegowego.pl/artykul,94,3898,inwentaryzacja-drogi-

zaliczonej-do-srodkow-trwalych.html);

b) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji:

— nalezno$ci wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz na dzien 31 grudnia
2022 r. (ujetych na kontach: 222, 225, 226 1 234 — poza nalezno$ciami
zinwentaryzowanymi droga potwierdzenia sald) droga poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci
tych sktadnikow, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
w zw. z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 18/2011 Wojta Gminy Morzeszczyn z dnia 29.04.2011 r.
W sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Morzeszczyn —Instrukcji
Inwentaryzacyjnej — str. 34 - 35, 140 - 142 protokotu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m. in. Srodkow
trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntdéw, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
Z tytutdow publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy oraz wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1
i 2 ww. ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tych sktadnikow.

Natomiast z postanowien ww. Instrukcji wynika, ze przeprowadzong
weryfikacje nalezy udokumentowac protokotem;

— paliwa (ujetego na koncie 310 — Materialy) wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. droga spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci — str. 137 - 139 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pieni¢znych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikoéw aktywow obrotowych, srodkow
trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie
- drogg spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, por6wnania wartosci z
danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

c) brak sporzadzenia w 2021 r. zbiorczego zestawienia stanu mienia gminy
(zinwentaryzowanego droga spisu z natury wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.)
na dzien ustalenia stanu wynikajagcego z ksigg rachunkowych (tj. na dzien
bilansowy), ktore zawieratoby przychody i rozchody majace miejsce pomigdzy
dniem przeprowadzenia inwentaryzacji a dniem 31 grudnia 2021 r., czym
naruszono art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 140 protokotu.

W mysl art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy termin i1 czestotliwos$¢ inwentaryzacji,
uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ skladnikow aktywow —
Z wylaczeniem aktywow pienigznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku
produkcji oraz materiatdéw, towaréw i produktow gotowych, okreslonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 tej ustawy - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem
roku obrotowego, a zakonczono do 15. dnia nastgpnego roku, ustalenie za$ stanu
nastapitlo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu
znatury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchoddw (zwigkszen
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d)

| zmniejszen), jakie nastapity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy
Z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym:;

nierozliczenie w ksiggach rachunkowych 2021 r. roznic inwentaryzacyjnych
ujawnionych w wyniku przeprowadzonej w roku 2021 inwentaryzacji srodkow
trwalych przeprowadzonej droga spisu z natury (réznica wyniosta 21.545,17 zt),
czym naruszono art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci — str. 140 protokotu.

W mys$l wskazanych przepiséw przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w_ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Wskazane roznice zostaty rozliczone w ksiegach 2022 r.

3. Przypadki nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien publicznych, a mianowicie:

a)

b)

nieobjecie zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy pelnego okresu

realizacji zadania: Budowa remizy OSP wraz z zagospodarowaniem terenu

w m. Morzeszczyn w zwiazku z podpisaniem w dniu 12 kwietnia 2022 r. Aneksu

nr 1 do umowy 4/2021 z dnia 14 lipca 2021 r., moca ktorego przedtuzono termin

wykonania umowy z dnia 30 kwietnia 2022 r. do dnia 15 czerwca 2022 r.

w sytuacji, gdy zabezpieczenie wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej

obejmowato okres od dnia 14 lipca 2021 r. do dnia 30 maja 2022 r., czym

naruszono postanowienia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia dotyczacej
przedmiotowego zamoéwienia (gdzie wymagano wniesienia zabezpieczenia

w wysokosci 5% warto$ci zamowienia) W zw. z art. 449 ust. 2 ustawy z dnia

11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.

poz. 1605 z p6zn. zm.) — str. 89 - 91 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy (o ile jego wniesienia zada zamawiajacy) stuzy pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

W tym przypadku, nalezy zwroci¢ réwniez uwage na art. 453 ww. ustawy,
ktory okresla zasady (w tym termin zwrotu) wnoszenia zabezpieczenia wskazujac,
7ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
umowy. Przepisy ww. ustawy nie okre$laja doktadnego okresu obowigzywania
omawianego zabezpieczenia, jednakze posrednio z przytoczonych przepisOw
wynika, ze co do zasady zabezpieczenie powinno by¢ wniesione na caty okres
realizacji umowy, a zwracane jest po wykonaniu zamoéwienia i uznaniu przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, chyba ze dokumenty zamowienia stanowia
inaczej;
nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
0 wykonaniu umowy w przypadku zamowien publicznych na:

— Budowe remizy OSP wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Morzeszczyn
(protokét odbioru koncowego robot podpisano w dniu 20 czerwca 2022 r.,
natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 28 sierpnia
2023 r. — opdznienie wyniosto 404 dni) — str. 89 - 94 protokotu,

— Budowe drogi gminnej nr 227020G w miejscowosci Morzeszczyn (protokot
odbioru koncowego robot podpisano w dniu 9 maja 2023 r., natomiast
ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 14 lipca 2023 r. —
opodznienie wyniosto 36 dni) — str. 95 - 97 protokotu,

czym naruszono art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie
0 wykonaniu umowy.



Liczne przypadki przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych wynikajacego z granicy planu finansowego Urzgdu Gminy
w Morzeszczynie na 2022 r. w tacznej wysokos$ci 63.544,82 z1, z tego w:
— rozdz. 01043 § 4300 - wg stanu na dzien 20 grudnia 2022 r. o kwotg 617,77 zt,
— rozdz. 01043 § 4430 - wg stanu na dzien 6 grudnia 2022 r. o kwote 24,59 zt,
— rozdz. 01044 § 4300 - wg stanu na dzien 12 sierpnia 2022 r. o kwote 907,45 zi,
— rozdz. 01044 § 4300 - wg stanu na dzien 26 wrzes$nia 2022 r. o kwote 1 444,08 zt,
— rozdz. 01044 § 4300 - wg stanu na dzien 15 grudnia 2022 r. o kwotg 179,80 zt,
— rozdz. 60016 § 4430 - wg stanu na dzien 12 sierpnia 2022 r. o kwote 5,60 zt,
— rozdz. 70005 § 4210 - wg stanu na dzien 14 listopada 2022 r. o kwotg 471,85 zt,
— rozdz. 70005 § 4210 - wg stanu na dzien 9 grudnia 2022 r. o kwotg 179,97 zt,
— rozdz. 70007 § 4430 - wg stanu na dzien 6 grudnia 2022 r. o kwote 1 599,54 z1,
— rozdz. 75023 § 3020 - wg stanu na dzien 15 listopada 2022 r. o kwotg 242,95 zt,
— rozdz. 75023 § 4110 - wg stanu na dzien 21 listopada 2022 r. o kwot¢ 1 820,38 z1,
— rozdz. 75095 § 4300 - wg stanu na dzien 30 sierpnia 2022 r. o kwote 2 247,83 zi,
— rozdz. 75095 § 4300 - wg stanu na dzien 20 grudnia 2022 r. o kwotg 159,58 zt,
— rozdz. 75095 § 4300 - wg stanu na dzien 29 grudnia 2022 r. o kwote 3 926,79 zi,
— rozdz. 75412 § 3030 - wg stanu na dzien 20 grudnia 2022 r. o kwotg 303,86 zt,
— rozdz. 75412 § 4260 - wg stanu na dzien 27 wrzesnia 2022 r. o kwote 135,92 zt,
— rozdz. 75412 § 4300 - wg stanu na dzien 12 sierpnia 2022 r. o kwote 4 397,99 zi,
— rozdz. 75412 § 4300 - wg stanu na dzien 20 grudnia 2022 r. o kwotg 441,36 zt,
— rozdz. 75702 § 8110 - wg stanu na dzien 25 sierpnia 2022 r. o kwote 9 889,84 zi,
— rozdz. 75702 § 8110 - wg stanu na dzien 20 grudnia 2022 r. o kwote 20 033,47 zt,
— rozdz. 85295 § 4110 - wg stanu na dzien 5 lipca 2022 r. o kwotg 213,10 zt,
— rozdz. 85295 § 4260 - wg stanu na dzien 26 wrzesnia 2022 r. o kwote 112,20 zt,
— rozdz. 85502 § 2910 - wg stanu na dzien 6 lipca 2022 r. o kwotg 254,21 zt,
— rozdz. 85502 § 4560 - wg stanu na dzien 6 lipca 2022 r. o kwotg 191,82 zt,
— rozdz. 90003 § 4300 - wg stanu na dzien 14 listopada 2022 r. o kwote 1 119,93 zi,
— rozdz. 90003 § 4300 - wg stanu na dzien 14 grudnia 2022 r. o kwote 1 149,93 zi,
— rozdz. 92105 § 4260 - wg stanu na dzien 27 wrze$nia 2022 r. o kwote 1 337,75 zt,
— rozdz. 92105 § 4270 - wg stanu na dzien 15 grudnia 2022 r. o kwote 9 361,60 zt,
— rozdz. 92105 § 4300 - wg stanu na dzien 9 sierpnia 2022 r. o kwotg 773,66 z1,
czym naruszono art. 44 ust. 1 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) —
str. 64 - 66 protokotu.
Stosownie do wskazanych przepisow wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone
W wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,
co wynika z zasady gospodarki finansowej polegajacej na tym, ze dokonywanie
wydatkow nastgpuje w granicach kwot okres§lonych w planie finansowym,
Zz uwzglednieniem prawidtlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych Urzedu Gminy Morzeszczyn za 2022 r.
(bilansie, rachunku zyskow i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu) kwot nie
znajdujacych odzwierciedlenia w danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy w Morzeszczynie, czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
W zw. z § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — str. 24 - 32 protokotu.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowg 1 finansowg oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre§cig ekonomiczng.

Natomiast ze wskazanych przepisow ww. rozporzadzenia wynika, ze bilans
powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowe;j
w zataczniku nr 5 do tego rozporzadzenia.

Sporzadzenie sprawozdania Rb-27S na koniec 2022 r. na podstawie konta 901 —
Dochody budzetu (w Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji dochodéw na koncie
130 — Rachunek biezgcy jednostki wedlug obowigzujacej klasyfikacji budzetowej),
czym naruszono postanowienia § 3 ust. 3 Zalacznika 37 Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) — str. 22 - 23
protokotu.

Przywotany przepis nakazuje sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w zakresie wplywow
planowanych, naleznych, wykonanych oraz naleznos$ci pozostalych do =zaptaty
i nadptat. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowoSci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodow
powigkszone o $rodki w drodze, ktore nie wptynely na rachunek biezacy - subkonto
dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce wptlaty z tytutu dochodow
dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo
pocztowe, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego i zaplaconych kartg ptlatniczag oraz wplaty przekazane do bankow
W ramach zastgpczej obstugi kasowe;.

Z powyzszego wynika, ze, aby poprawnie sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-27S,
nalezy prowadzi¢ konto ujmujace dochody rachunku biezacego jednostki.

Brak sporzadzenia dla Urzgdu Gminy Morzeszczyn (jednostki budzetowej)
jednostkowego sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z wg stanu na koniec
IV kwartalu 2022 r. obejmujacego zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka
budzetows, jak i jej organ, czym naruszono postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) — str. 121 protokotu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdanie
jednostkowe sporzadza kierownik jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej
jednostki, a sprawozdanie taczne sporzadzaja jednostki samorzadu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych 1 wlasnego
sprawozdania jednostkowego.

Z ust. 2 tego paragrafu wynika z kolei, ze w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostka budzetowa, jak 1 jej organ.

W gminie w ww. okresie sporzadzono dwa odrgbne sprawozdania jednostkowe, t;.
gminy jako organu i Urzedu Gminy jako jednostki budzetowe;.



8.  Prowadzenie w 2022 r. w jednostce kontroli zarzadczej z naruszeniem przepisOw
okreslonych w zarzadzeniu Woéjta Gminy Morzeszczyn Nr 41/10 z dnia 30 grudnia
2010 w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzgdczej w Urzedzie
Gminy w Morzeszczynie i gminnych jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej
koordynacji (ze zmianami) poprzez:

— niesporzadzenie protokotu pokontrolnego z przeprowadzonej kontroli zarzadczej —
czego wymaga § 13 ww. zarzadzenia,

— nieudokumentowanie przeprowadzonej samooceny w jednostce — czego wymaga
§ 28 ww. zarzadzenia — str. 12 - 14 protokotu.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w gminie nie podjeto uchwaly w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci
nieruchomosci, ktory moze nastapié:

—  w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz. 344 z p6zn. zm.),

— W wyniku wydzielenia nieruchomosci na skutek ich scalenia i podziatu — art. 107 ust. 1
I 2 ww. ustawy, czego wymagaja wskazane przepisy ww. ustawy — str. 50 - 52
protokotu.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ww. ustawy wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej
niz 50% réznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej a wartos$cia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu [wyjatek
zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do 75% wzrostu wartosci nieruchomosci
potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pozn.
zm.)]. Wysokos$¢ ww. stawek procentowych optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty.

Natomiast w mysl art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktore otrzymaly nowe
nieruchomosci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, sg zobowigzane do wniesienia na
rzecz gminy oplat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu wartosci tych nieruchomosci,
w stosunku do wartosci nieruchomosci dotychczas posiadanych. Przy ustalaniu wartosci
dotychczas posiadanych nieruchomosci nie uwzglednia si¢ wartoSci urzadzen, drzew
i krzewow, o ktorych mowa w art. 106 ust. 1 ww. ustawy, jezeli zostalo za nie wyptacone
odszkodowanie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, Ze ustalenie stawki procentowej oplaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwaty prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodta dochodow danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o0 gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por. rowniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06, wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. Il SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2003 r. sygn. | SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami uStawy
0 rachunkowosci, rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci,

2.  przeprowadzanie inwentaryzacji mienia gminy zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci oraz uregulowaniami wewngetrznymi, ustalanie stanu mienia gminy
przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury —
przychodéw i rozchoddéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastapily miedzy data spisu
a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, a takze prawidlowe
rozliczanie wynikow przeprowadzanych inwentaryzacji,

3. udzielanie zamowien publicznych zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo zamowien
publicznych,

4.,  dokonywanie wydatkéw publicznych w granicach planu finansowego,
sporzadzanie sprawozdan finansowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

6.  sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

7.  sporzadzanie sprawozdan z operacji finansowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

8.  przestrzeganie  przepisOw  wewnetrznych  jednostki  regulujacych  zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Morzeszczynie.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceh moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

. . Luiza Budner — Iwanicka
Signature Not Verified
Dokumen(jtbﬁ(pj?én pkrzez o Prezes
Luiza B /1 icka; RI f . .
dansky Regionalnej Izby Obrachunkowej

Gdansku
Data: 2023.12@13:51:19 CET
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Katarzyna Bandzmiera — Przewodniczaca Rady Gminy Morzeszczyn.
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