REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63/111/88/1/2023 Gdansk, dnial4 grudnia 2023 r.

Pan
Mieczystaw Struk
Marszalek Wojewédztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 214
80 — 810 Gdansk
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 22 listopada 2023 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, dotyczacy problematyki zwigzanej ze
stosowaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisoOw ustawy z dnia 8 marca 2013
I. o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1790) w kontekscie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu
faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

We wstepie podkresli¢ nalezy, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut. Izby,
ktére nie jest wiazace zardwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak i rowniez dla organéw, W tym organow
sadowych, rozstrzygajacych w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie
posiadaja bowiem uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisoOw prawa. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest rOwniez uprawniona do
wydawania opinii prawnych, lecz jedynie do ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych
zZ funkcjonowaniem finanséw publicznych w oparciu o przepis art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325).

Zaakcentowac rowniez nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2023 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.), wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wilasng
odpowiedzialno$¢. Zatem wybor konkretnych rozwigzan prawnych, jak i interpretacja oraz
stosowanie przepisow, lezy w gestii danej jednostki.

Ustosunkowujac si¢ merytorycznie do treSci niniejszego wniosku Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku wskazuje, Ze podtrzymuje kierunek interpretacyjny wyrazony przez
tut. Izbe w pismach z dnia 4 lipca 2023 r. (znak RP.063/128/44/1/2023) oraz z dnia
9 pazdziernika 2023 r. (znak nr RP.063/26/73/1/2023), a takze w pismie z dnia 27 listopada
2023 r. (RP.063/28/81/1/2023).

W wyze] powotanych wyjasnieniach, odwotujac si¢ do tresci wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z dnia 13 stycznia 2022 r. C-327/20 oraz przeprowadzonej tam analizy
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prawnej, wskazano, ze z tacznej lektury przepisow art. 2 pkt 2 1 3, art. 3 ust. 1 1 art. 4 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania opoznien w platnosciach w  transakcjach handlowych (Dz. Urz. UEL
48 7 23.02.2011), zwanej dalej dyrektywa 2011/7/UE, wynika, ze jezeli organ publiczny jest
wierzycielem wzgledem przedsigbiorstwa, to sytuacja taka — z przyczyn szczegdétowo
opisanych w pi$mie z dnia 4 lipca 2023 r. (znak RP.063/128/44/1/2023) oraz w pismie z dnia
27 listopada 2023 r. (RP.063/28/81/1/2023) — nie wchodzi w zakres pojecia ,.transakcji
handlowej” w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej dyrektywy.

W wyzej powotanych pismach wyjasniono rowniez, ze, zgodnie ze stanowiskiem
przedstawicieli doktryny oraz przedstawicieli judykatury (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 listopada 2018 r. sygn. akt II UK 341/17), dokonana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w trybie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wyktadnia prawa
unijnego wiaze nie tylko w sprawie, w ktorej sad zwrocit si¢ z pytaniem prejudycjalnym, lecz
takze inne sady oraz organy panstw czionkowskich orzekajace w podobnych stanach
faktycznych i prawnych.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze orzeczenia prejudycjalne wydane przez
Trybunat Sprawiedliwosci sg, co do zasady, skuteczne ex tunc. W konsekwencji oznacza to, ze
wyktadnia przepisu prawa unijnego dokonana przez Trybunat Sprawiedliwosci obowiazuje od
daty wejscia w zycie tego przepisu, a nie od daty wydania orzeczenia interpretacyjnego.
Ustalona wyktadnia znajduje wigc zastosowanie do stosunkéw lub zdarzen prawnych, ktore
powstaty przed wydaniem orzeczenia prejudycjalnego (D. Migsik, Skutki temporalne wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci, W: Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, A. Wrobel
(red.), Warszawa 2010, s. 636.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wyjasnia rowniez, ze w przypadku uznania
przez jednostke samorzadu terytorialnego, ze brak jest podstaw do dochodzenia przypadajacych
wierzycielowi naleznosci, ktore zostaty okre§lone W ustawie 0 przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, jednostka bedzie uprawniona do odstgpienia od
prowadzenia ewidencji ksiggowej w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym.

W takim przypadku za dopuszczalne nalezy rowniez uznaé¢ odpisanie przypisanych, lecz
niezrealizowanych nalezno$ci z tytulu rekompensaty oraz odsetek, o ktorych mowa ww.
ustawie.
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