REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/063/26/52/1/2023 Gdansk, dnia 10 sierpnia 2023 r.

Pan

Piotr Kryszewski

Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska
ul. Nowe Ogrody 8/12

80 — 803 Gdansk

Szanowny Panie Prezydencie,

wnioskiem z dnia 5 lipca 2023 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 14 lipca 2023 r., uzupelionym pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r., ktére
zostato dorgczone do tut. Izby w dniu 7 sierpnia 2023 r., zwrdcit si¢ Pan z prosba o wydanie
opinii w zakresie zasadnosci 1 stuszno$ci przeznaczenia dochodéw z ,.optaty malpkowe;j”,
tj. optaty z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
oilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, oraz $rodkéw finansowych
pozyskiwanych ztytulu wydawanych przez gming zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na pokrycie ponizej przedstawionych kosztow:

- zatrudnienia pracownikow Referatu Handlu Urzedu Miejskiego w Gdansku w celu realizacji
obowigzkéw zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz

- dokonania pomiaru odlegtosci — w przypadku wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
W momencie przekroczenia maksymalnej liczby zezwolen.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaty w komunikacie zamieszczonym na
stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalnos¢ Izby >> Wyjasnienia
W sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych >> Informacje og6lne). Wniosek w
sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na
tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem
podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng jednostki oraz
jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby
0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cia stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, gdyz przedmiotem wniosku nie moze by¢
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pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie cechy

posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem

uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepisow zwigzanych
zZ funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Odpowiadajgc jednak w sposob ogélny na przedstawione W niniejszym wniosku
zapytania, wskazuj¢ na nastepujace aspekty prawne.

Analiza zagadnienia objetego niniejszym wnioskiem w pierwszej kolejnosci wymaga
odwolania si¢ do tresci przepisu art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 165 z p6zn. zm.), zwanej dalej zamiennie ustawq, zgodnie z ktérym gmina powinna
przeznaczaé $rodki z oplat, ktérych mowa w art. 9% ust. 11 ww. ustawy w czesci, w ktore;
stanowig jej dochod (art. 9% ust. 3 pkt 1 ustawy), na dziatania majace na celu realizacje lokalnej
mie¢dzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Chodzi zatem o zadania wlasne samorzadu gminy zwigzane, przyktadowo, z polityka
spoteczng, zdrowotng lub inne dzialania zwigzane z profilaktyka lub rozwigzywaniem
problemow zwigzanych ze spozyciem alkoholu.

W zwiazku z tym, ze ustawodawca w sposob ogdlny okreslit cele, na ktore moga zostaé
przeznaczone dochody z ww. optat, w dniu 3 wrze$nia 2021 r. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej Agencjg, wydata opinig, w ktorej
wyjasnita, ze dochody te powinny w pierwszej kolejnosci zostaé przeznaczone na zadania,
0 ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. na:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowsg;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnoséci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnos$ci dla dzieci 1 mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 i 15
ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centroOw integracji
spotecznej 1 klubow integracji spoteczne;.

Zdaniem Agencji, optaty te, dopiero w dalszej kolejnosci moga by¢ przeznaczane na
zadania nie ujete do tej pory w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, jednakze z tym zastrzezeniem, ze musza mie¢ zwiazek
Z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Jednoczes$nie
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W powyzszej opinii podkreslono, ze zwiazek ten kazdorazowo beda musialy wykazaé
gminy, ktore zdecyduja si¢ na finansowanie zadan nieujetych w gminnych programach
profilaktyki i rozwigzania problemow alkoholowych.

Dodatkowo zaakcentowano, ze przy zasadnosci finansowania zadan ze $rodkéw
pochodzacych z ww. optat, powinno si¢ bra¢ pod uwage rdwniez to, czy dane zadanie nie jest
zadaniem wlasnym, finansowanym przez inne podmioty. Podkreslono rowniez, ze przy
wydatkowaniu srodkow na optaty w kazdym przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie efektywnos¢
1 skutecznos$¢ planowanych zadan.

Z powyzszego wynika zatem, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace celow, na
ktore moga zosta¢ wykorzystane dochody uzyskane z optat ze Sprzedazy napojow
alkoholowych o0 pojemnosci nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. matolitrazowych) wymaga
kazdorazowo analizy konkretnego przypadku, w tym uzasadnienia planowanych wydatkow. W
szczegllnosci zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do zapisow gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz ustalenie, czy cele te beda mialy zwigzek
Z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze, w ocenie Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Gdansku, zwiazek ten nie moze mieé¢ wylacznie charakteru posredniego. Z Kkolei
zadania realizowane przez Referat Handlu, w tym zadania wymienione w tre$ci wniosku
z dnia 5 lipca 2023 r., w ocenie tut. Izby, maja wlasnie taki charakter, gdyz nie
sq zadaniami polityki spolecznej, zdrowotnej lub innymi dzialaniami zwiazanymi
z profilaktyka lub rozwiazywaniem problemow zwiazanych ze spozyciem alkoholu, na co
takze wskazuje posrednio sama nazwa komoérki powolanej do realizacji zadan objetych
niniejszym wnioskiem (Referat Handlu).

Odnoszac si¢ z kolei do celow, na ktore moga zosta¢ wydatkowane dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, a wigc optat, o ktorych mowa w art.
18 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskazaé nalezy,
ze powyzsza kwestie reguluje przepis art. 18 tej ustawy. W tym przepisie wyraznie
sprecyzowano, ze nie moga to by¢ inne cele, niz te, ktore zostaly w nim enumeratywnie
wymienione. Mianowicie dochody, o ktérych powyzej, zgodnie z trescig przepisu art. 182
ustawy, mogg by¢ wykorzystywane na realizacje¢ gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz na realizacje gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii, a takze na zadania realizowane przez placéwke wsparcia
dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1426), w ramach gminnego
programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.

Z wyzej powolanego przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi wynika zatem, ze warunkiem legalno$ci przeznaczenia ww.
srodkow na wskazane w niniejszym wniosku cele, bedzie ujecie takiej mozliwosci w gminnym
programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow alkoholowych. Z tych wzgledow
kluczowym dla rozstrzygnigcia powyzszej kwestii bedzie tres¢ ww. programu, W tym stopien
uszczegotowienia jego zapisow.
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Ponownie zaakcentowa¢ przy tym nalezy, ze kazdy taki przypadek wymaga
indywidualnej oceny.

Uzupetniajaco tut. Izba wskazuje rowniez, ze organem badajagcym zgodno$¢ z prawem
ww. programow jest wlasciwy miejscowo wojewoda.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - lwanicka

Signatur%[o})Verified Prezes

Dokument po pjsé przez Luiza . . .

Bucher - IwaniggRIO w Regionalnej Izby Obrachunkowej
ansKu

Data; 2023.08.1843:02:57 CEST w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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