REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/15/551/2023 Gdansk, dnia 7 sierpnia 2023 r.

Pani

Dorota D¢bska

Zastepca Burmistrza Czarnego
ul. Moniuszki 12

77— 330 Czarne

Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 18 lipca 2023 r., dorgczonym do Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 21 lipca 2023 r., zwrocita si¢ Pani
zprosba o zajecie stanowiska w sprawie dopuszczalno$ci przeprowadzenia kontroli
finansowej w stosunku do, posiadajgcej odrebng osobowos¢ prawna, samorzadowej instytucji
kultury.

W niniejszym wniosku sformutowano pytanie o nastgpujacej tresci: ,,Czy Dyrektor
Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem — samorzqdowej instytucji kultury moze odmowic
udostgpnienia dokumentacji finansowej przychodow i kosztow wiasnych do kontroli dla
organu sprawujgcego zwierzchni nadzor nad CKK (...)?

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze problematyka objeta niniejszym wnioskiem byta
przedmiotem rozwazan tut. Izby w pi$mie z dnia 21 lipca 2023 r., znak RP.063/in/50/1/2023,
zamieszczonym na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w zaktadce: Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o
finansach publicznych >>Zbior udzielonych wyjasnien w sprawach stosowania ustawy o
finansach publicznych>>Zagadnienia pozostate.

Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia tut. I1zba w ww. piSmie z dnia 21 lipca
2023 r. wyjasnila, ze podziela stanowisko wyrazone w rozstrzygnigciu nadzorczym
Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 grudnia 2021 r., WNP-R.4131.16.2021.BM, zgodnie
z ktorym z przepisoéw art. 11, art. 12, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. ustawy 0 organizowaniu prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) wynika wyodrebnienie prawne
I organizacyjne instytucji kultury oraz ich pelna autonomia i samodzielno$¢ finansowa
I organizacyjna, a takze brak formalnego podporzadkowania organizatorowi.

W wyzej wymienionym pismie zwrocono réwniez uwage, ze podobny poglad zostat
wyrazony w orzecznictwie sadowym, w tym w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 sierpnia 2021 r., wydanym w sprawie prowadzonej
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pod sygn. akt 1 SA/Ke 364/21, gdzie podkreslono, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci kultury organizator nie odpowiada co do zasady za zobowigzania instytucji
kultury. Samorzqdowa instytucja kultury otrzymuje od organizatora dotacje podmiotowg
na realizacje zadan z zakresu kultury i sportu. Wynik rocznej dziatalnosci instytucji kultury
Jjest zyskiem lub stratq finansowq. Instytucja kultury nie rozlicza si¢ z organizatorem zyskiem,
aorganizator nie pokrywa straty instytucji kultury. Osiggniety zysk zwicksza fundusz
instytucji kultury, a poniesiona strata zmniejsza fundusz instytucji kultury. Jak wyja$niono w
WW. Orzeczeniu — z przytoczonych powyzej przepisow wynika wiec wyodrebnienie prawne
| organizacyjne instytucji kultury oraz ich petna autonomia i samodzielnosé¢ finansowa
| organizacyjna. Instytucja kultury nie jest wiec formalnie jednostkq podporzgdkowang
swojemu organizatorowi, a gmina nie jest jej jednostkq nadrzedng.

W niniejszym pisSmie wskazano jednoczesnie, ze — W ocenie tut. lzby -
dopuszczalnym pozostaje przeprowadzenie kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z dotacji udzielonych instytucji kultury z uwagi na to, ze sa to $rodki publiczne
pochodzace z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 18a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) wynika
bowiem, ze rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng, ktéra opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wojtowi, awniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa. W konsekwencji powyzszego przyjeto,
ze komisja rewizyjna rady gminy moze kontrolowa¢ instytucje kultury, ale tylko w zakresie
wydatkowania udzielonych im dotacji, czyli sktadnika budzetu gminy (tak: Stawomir
Lizewski, Nadzor organizatora nad bibliotekq publiczng — czy jest mozliwy, Legalis,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt
| SA/Ke 364/21).

Uzasadniajagc  powyzsze stanowisko powotano si¢ rdéwniez na orzeczenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie z 15 wrze$nia 2020 r., 1l SA/Rz
41/20, Legalis, w ktérym zwrdcono uwagg, Ze zgodnie z art. 14 ust. 1 [DzialKultU] instytucje
kultury, po dokonaniu ich wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora sq odrebnymi
od jednostki samorzqdu terytorialnego osobami prawnymi. Zaden przepis [DzialKultU] nie
daje podstaw do sprawowania nadzoru przez organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego nad teatrem, ktory jest samorzqgdowq osoba prawngq. Takich podstaw prozino
szukac¢ takie w [SamGminU]. Brak jest takich podstaw w jakichkolwiek innych ustawach.
Ewentualna kontrola (lecz nie nadzor) moze by¢ sprawowana w formie przewidzianej w
ustawie o samorzqdzie gminnym, tj. przez rade gminy za posrednictwem komisji rewizyjnej.
Podstaw do sprawowania nadzoru przez prezydenta miasta w jakichkolwiek innych aspektach
prozno szuka¢ w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Reasumujgc, Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku staneta na stanowisku, ze
jedynym organem, ktory moze przeprowadzi¢ kontrole w instytucji kultury, ktora posiada
odrebna osobowos$¢ prawna, a ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
jest komisja rewizyjna i to W ograniczonym, przedstawionym powyzej zakresie
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przedmiotowym, tj. w zakresie udzielonej jej dotacji, a takze w zakresie powierzonego jej
przez organizatora mienia.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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