REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/in./74/1/2023 Gdansk, dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Pan
Janusz Nowicki
Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji
we Wiadystawowie
ul. gen. J. Hallera 19
84-120 Wiadystawowo
Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na Pana wiadomos$¢ e-mailowg z dnia 5 pazdziernika 2023 r., dorgczona
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, dotyczaca problematyki
zwigzanej z dokumentowaniem zakupu voucherow przez jednostke budzetowag gminy,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazac nalezy, ze, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
do zadan izb nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art.
1lust. 2 ww. ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisOw ustawy o finansach
publicznych. Wérod ww. podmiotow ustawodawca wskazal m.in. samorzadowe jednostki
organizacyjne.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych >> Informacje
ogblne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego
oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwo$ci, proponowanego rozwigzania
sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez
obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualne;j
sprawy. Ponadto, jezeli wniosek nie jest podpisany przez kierownika danej jednostki,
powinien rOwniez zawiera¢ stosowne upowaznienie do jego ztozenia.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cia stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, gdyz ww. wniosek nie zostat ztoZzony na
formularzu, nie zawiera proponowanego rozwigzania sprawy z przytoczeniem podstaw
prawnych takiego rozwigzania, a takze nie zostal zaopiniowany przez obstuge prawng
jednostki.
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Ustosunkowujgc sie jednak w sposob ogolny do poruszonej w niniejszym pismie
problematyki, tut. Izba wskazuje na nastepujace aspekty natury prawne;.

Stosownie do tresci przepisu art. 20 ust. 2ustawy z 2 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) kazda operacja
gospodarcza przeprowadzana migdzy jednostka a jej kontrahentem powinna by¢
udokumentowana dowodem zrédtowym stwierdzajacym jej dokonanie. Zgodnie z wyzej
powolanym przepisem nota obcigzeniowa (ksiegowa) jest dokumentem zrédtowym, ktory
moze by¢ dokumentem zewnetrznym obcym (jako otrzymanym od kontrahentow),
zewnetrznym wlasnym (przekazywanym w oryginale kontrahentom), albo wewng¢trznym
dotyczacym operacji wewnatrz jednostki. Jako dowdd ksiegowy musi spetni¢ wymogi
przewidziane w art. 21 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci.

W tym miejscu pragne podkreslic, ze jest to dokument, ktory shuzy do
dokumentowania przychodéw i kosztow niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug (zwanym dalej podatkiem VAT). Jezeli zatem dana czynno$¢ jest
opodatkowana podatkiem VAT - nie moze zosta¢ udokumentowana notg ksiegowa.

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze zasady dotyczace udokumentowania operacji
gospodarczych na podstawie not ksiggowych powinny by¢ okreSlone w przepisach
wewnetrznych jednostek. Reguly te ustala kierownik jednostki izawiera w polityce
rachunkowosci jednostki.

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze w sytuacjach, w ktérych dany podmiot podczas
dokonywania czynno$ci zwigzanych z realizacja zdan wilasnych nie wystepuje w roli
podatnika podatku VAT, to dokumentowanie takich czynnosci moze nastgpowaé nota
obcigzeniowa, jezeli takie wymogi przewiduje obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

W przysziosci, w przypadku skiladania kolejnego wniosku, uprzejmie prosze o
zastosowanie si¢ do wymogdéw, ktore sg stawiane wnioskom o udzielenie wyjasnieh w
zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych.
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