REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/063/86/84/1/2023 Gdansk, dnia 30 listopada 2023 r.

Pan

Janusz Wrobel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 9 listopada 2023 r., dorgczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 14 listopada 2023 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie
stanowiska w zakresie dopuszczalnosci przeznaczenia dochoddéw uzyskanych z optat
pochodzacych ze sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml na sfinansowanie placu zabaw.

W niniejszym wniosku sformutowano nastgpujace pytania:

,,1) Czy wpisanie ww. zadania do gminnego programu profilaktyki jest obligatoryjne aby
mozna bylo przeznaczy¢ srodki z dochodow uzyskanych z optat pochodzgcych ze sprzedazy
napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml na podstawie Art. 9° ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi na sfinansowanie planu zabaw dla dzieci?

2) Czy sfinansowanie placu zabaw dla dzieci wpisuje sie w realizacje miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu?”

Analiza zagadnienia objetego niniejszym wnioskiem w pierwszej kolejno$ci wymaga
odwotania si¢ do tresci przepisu art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z
2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.), zwanej dalej zamiennie ustawa, zgodnie z ktorym gmina
powinna przeznaczaé $rodki z optat, ktérych mowa w art. 92 ust. 11 ww. ustawy w czesci, w
ktorej stanowia jej dochod (art. 92 ust. 3 pkt 1 ustawy), na dziatania majace na celu realizacje
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu. Chodzi zatem o zadania wlasne samorzadu gminy zwigzane, przyktadowo,
z polityka spoteczng, zdrowotng lub inne dziatania zwigzane =z profilaktyka lub
rozwigzywaniem probleméw zwigzanych ze spozyciem alkoholu.
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W zwigzku z tym, ze ustawodawca w sposob ogdlny okreslil cele, na ktore moga
zosta¢ przeznaczone dochody z ww. optat, w dniu 3 wrzesnia 2021 r. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej PARPA, wydata opini¢, w ktorej
wyjasnita, ze dochody te powinny w pierwszej kolejnosci zosta¢ przeznaczone na zadania, o
ktorych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. na:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w  ktérych  wystepujg  problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq domowg;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, W

tym_prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania

dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzqcej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 1311 15
ustawy oraz wystepowanie przed sqgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej i klubow integracji spotecznej.

W ocenie PARPA w pierwszej kolejnosci optaty te powinny zosta¢ przeznaczone na
zadania ujete w gminnych programach profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, zwanych dalej zamiennie programami. Dopiero w dalszej kolejnosci mozna je
wykorzysta¢ na realizacje¢ zadan, ktore do tej pory nie zostaly wpisane w programy,
jednakze z tym zastrzezeniem, Ze muszg mie¢ zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym
skutkom spozywania alkoholu.

Jednoczesnie w powyzsze] opinii podkreslono, ze zwigzek ten kazdorazowo bedg
musialy wykaza¢ gminy, ktére zdecyduja si¢ na finansowanie zadan nieujetych w gminnych
programach profilaktyki i rozwigzania probleméw alkoholowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje, ze podziela ww. kierunek
interpretacyjny. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze warunkiem legalnosci wydatkowania
srodkéw pochodzacych z optat ze sprzedazy napojow alkoholowych - matolitrazowych na
wskazany cel nie jest uprzednie wpisanie go do programu.

W ww. stanowisku z dnia 3 wrze$nia 2021 r. zaakcentowano rowniez, ze przy zasadnoS$ci
finansowania zadan ze $rodkéw pochodzacych z ww. oplat, powinno si¢ bra¢ pod uwage
roOwniez to, czy dane zadanie nie jest zadaniem wtasnym, finansowanym przez inne podmioty.
Podkreslono réwniez, ze przy wydatkowaniu srodkéw na oplaty w kazdym przypadku nalezy
mie¢ na wzgledzie efektywnos¢ i skutecznos$¢ planowanych zadan.

Z powyzszego wynika zatem, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace celow, na
ktére moga zosta¢ wykorzystane dochody uzyskane z optat ze sprzedazy napojow
alkoholowych o pojemnos$ci nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. matolitrazowych) wymaga
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kazdorazowo analizy konkretnego przypadku, w tym uzasadnienia planowanych
wydatkow.

W ww. pismie PARPA podkreslita, ze (...) nie jest mozliwe dokonanie precyzyjnej oceny
co do legalnosci finansowania konkretnych dziatan ani przedstawienie katalogu zadan, ktore
mogtyby (lub nie mogly) zosta¢ sfinansowane z powyzszych srodkow. To podmiot finansujgcy
bedzie zobowigzany, w przypadku kontroli, wykazaé zwigzek miedzy danym wydatkiem
a ustawowym celem. Z tego wzgledu gmina musi by¢ przygotowana szczegétowo uzasadnié
kazdy wydatek przeznaczany na realizacje celu wynikajacego z art. 9% ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podkreslono réwniez, ze zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do zapisOw gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz ustalenie, czy cele te
beda miaty zwigzek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze, w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku, zwigzek ten nie moze mie¢ wylacznie charakteru posredniego.

Zdaniem tut. Izby, jezeli plac zabaw mialby stanowi¢ cze$¢ obiektu bedacego placowka,
ktéra powstata (lub zostata powotana) po to, zeby realizowa¢ zadania bezposrednio zwigzane
z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu (np. punkt informacyjno —
konsultacyjny do realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych), to
wydatki w tym zakresie przedmiotowym mozna by byto uznaé za prawnie dopuszczalne.

Abstrahujac od powyzszego wskazaé nalezy, ze z uwagi na to, iz badanie gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, stosownie do tre$ci przepisu art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pozn. zm.), lezy w kompetencjach
nadzorczych wilasciwego miejscowo wojewody, poddaj¢ Panu pod rozwage zwrocenie si¢ do
Wojewody Pomorskiego z prosba o zaje¢cie stanowiska w zakresie dopuszczalno$ci ujecia
takiego zadania w ww. uchwale.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia w
zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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