REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/26/58/1/2023 Gdansk, dnia 22 sierpnia 2023 r.

Pani

Izabela Kus$

Skarbnik Miasta Gdanska
ul. Nowe Ogrody 8/12

80 — 803 Gdansk

Szanowna Pani Skarbnik,

wnioskiem z dnia 1 sierpnia 2023 r., dor¢gczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 4 sierpnia 2023 r., zwrdcita si¢ Pani
z prosba 0 udzielenie odpowiedzi, czy w ramach realizacji gminnego programu profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych gmina moze dokapitalizowaé spotke celem
realizacji inwestycji polegajacej na budowie budynku przy ul. Skrajnej 5 w Gdansku,
przeznaczonego dla Gdanskiego Osrodka Pomocy Psychologicznej dla Dzieci i Mtodziezy.

W tresci ww. wniosku, uszczegdlowiajac powyzsze zapytanie, wskazano, ze miasto
Gdansk planuje, zeby gminna spotka prowadzaca dziatalno$§¢ pod firmg  Gdanska
Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0. w Gdansku, w ramach zwigkszonego dokapitalizowania,
zrealizowala inwestycje polegajaca na budowie budynku przy ul. Skrajnej 5 w Gdansku. Jak
wyjasniono W ww. pismie, budynek ustugowy ma zosta¢ przeznaczony dla Gdanskiego
Osrodka Pomocy Psychologicznej dla Dzieci i Mlodziezy, ktory realizuje zadania w ramach
gminnego programu profilaktyki i problemow alkoholowych, za$ $rodki na powyzsze
dokapitalizowanie majg pochodzi¢ z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych 1 maja zosta¢ zabezpieczone w budzecie miasta zarzadzeniem Prezydenta
Miasta. Wyjasniono roéwniez, ze planowana inwestycja jest niezbedna dla dalszego
prowadzenia i rozwijania oferty specjalistycznej pomocy dla dzieci i rodzicoéw z problemem
alkoholowym i ryzykiem uzaleznienia. Jak wskazano w tresci przedmiotowego wniosku,
powyzsze wigze si¢ z Koniecznos$cig zapewnienia wigkszej liczby gabinetow terapeutycznych
z uwagi na wzrost liczby pacjentow, jak rdéwniez z koniecznoscia  zabezpieczenia
odpowiednich standardow do prowadzenia dziatalno$ci terapeutycznej, zarbwno w ramach
prowadzonej terapii indywidualnej, jak i grupowej dla dzieci i rodzicow.

Odnoszac si¢ do tak sformulowanego pytania oraz przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >>
Wyjasnienia W sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego
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oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania
sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przeZz
obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualne;j
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscia stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, gdyz przedmiotem wniosku nie moze by¢
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie cechy
posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem
uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepisow zwigzanych
z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Odpowiadajac jednak w sposob ogélny na przedstawione W niniejszym wniosku
zapytanie, wskazuje na nast¢pujace aspekty prawne.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze organem wiasciwym do badania zgodnosci
z prawem uchwaly w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, w mysl przepisu art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), jest wlasciwy miejscowo wojewoda,
ktory dokonuje oceny legalno$ci ww. aktu prawnego. Zatem to ww. organ, a nie regionalna
izba obrachunkowa, posiada kompetencje do oceny, czy dopuszczalnym bedzie ujecie W
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych zadania, ktore
ma zrealizowaé spotka komunalna, polegajacego na budowie wyzej opisanego budynku,
przeznaczonego na wskazane we wniosku cele. W ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Gdansku ocena legalnosci planowanych przez gming dziatan bgdzie zatem uzalezniona,
migdzy innymi, od treSci ww. programu, stopnia uszczegétowienia jego zapisow, w tym W
zakresie podmiotu, ktory bedzie odpowiedzialny za realizacje¢ ww. zadania.

Uzupehiajaco tut. Izba wskazuje, ze — w jej ocenie — dochody uzyskane
Z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych mogg zosta¢ wydatkowe na cele
zwigzane Z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Przy czym zaznaczy¢
nalezy, ze, zdaniem tut. 1zby, zwigzek ten nie moze mie¢ wylacznie charakteru posredniego.

W dalszej kolejnosci Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje, ze, W jej
ocenie, proponowana we wniosku forma pozyskania przez spotki gminne $rodkow na
realizacje zadan gminnych (dokapitalizowanie), jest prawnie dopuszczalna. W ocenie tut. 1zby
za dopuszczalng forme¢ przekazania komunalnej spolce prawa handlowego Srodkéw
finansowych z budzetu jednostki samorzadu nalezy uzna¢ doptaty, o ktorych mowa w art. 177
ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 z pdzn. zm.) — powyzsze stanowisko zostalo wyrazone w uchwale Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 5 marca 2015 r. Nr 071/z120/D/15.

Zdaniem tut. Izby, pomimo tego, ze spotka komunalna wykazuje si¢ pewng specyfika
w poréwnaniu ze spotkami prywatnymi, t0 z zwigzku z brakiem wprowadzenia przez
ustawodawce ograniczen w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym, W konsekwencji
przyja¢ nalezy, ze istnieje mozliwo$¢ korzystania przez wspdlnikow spotki komunalnej
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Z dostepnych prawem narzedzi finansowania jej dzialalno$ci. Przy czym zaznaczy¢ nalezy,
ze obowigzek doplat moze statuowaé wytacznie odpowiednie postanowienie umowy spotki
(zgodne stanowisko w orzecznictwie i doktrynie: por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12
stycznia 2010 r., 111 CZP 117/09, OSNC 2010, Nr 7-8, poz. 103; por. A. Nowacki, Spotka t. 1,
s. 519-520, Nb 12-13; A. Herbet, w: SPP, t. 17A, 2015, s. 477, Nb 157; podobnie R. Pabis,
w: Bieniak i in.,, Komentarz KSH, 2014, s. 548, Nb 4). Mozliwo$¢ uiszczania doptat
wspolnikéw przewidziana musi by¢ zatem kazdorazowo w tresci umowy spotki. Jest
to warunek sine qua non skorzystania z takiej formy dofinansowania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje réwniez na dopuszczalno$¢
dofinansowania spotek komunalnych poprzez podwyzszenie ich kapitatu zakladowego
(art. 257 1 258 Kodeksu spotek handlowych), a takze poprzez udzielenie pozyczki.

Tutejsza Izba w tym miejscu zwraca takze uwagg na tre$¢ przepisu art. 18 ust. 9 lit. g
ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, a dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
i akcji przez wojta.

Z wyzej powotanych wzgledow, W zaleznosci od zastosowanej formy
dokapitalizowania oraz w zalezno$ci od regulacji zawartych w uchwale podjetej w oparciu
0 ostatni z wyzej powotanych przepisow, niezaleznie od wymogdéw okreslonych w Kodeksie
spotek handlowych, dopuszczalno$¢ dokapitalizowania spotki komunalnej moze zostac
uzalezniona od spetnienia dodatkowych warunkow.

Uzupetiajaco wskaza¢ rowniez nalezy, ze ewentualne udzielenie pozyczki nie moze
przekracza¢ limitow okreslonych w uchwale budzetowej gminy — zgodnie z art. 18 ust. 9 lit. i
ustawy 0 samorzgdzie gminnym w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze kazdy z ww. wydatkow powinien
znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale budzetowe;.

Jednoczesnie pragne podkresli¢é, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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