REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/21/87/1/2023 Gdansk, dnia 7 grudnia 2023 r.

Pan

Wojciech Kallas
Burmistrz Miasta Debrzno
ul. Traugutta 2

77 — 310 Debrzno

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 16 listopada 2023 r., dorgczonym do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 17 listopada 2023 r.,

zwrécit sie Pan z prosba o zajecie stanowiska w sprawie dopuszczalno$ci dokonywania

W ciggu roku zmian budzetowych w cze¢sci dotyczacej wydatkéw funduszu soteckiego.

W niniejszym pismie sformutowano nastgpujace pytania:

,»Czy w obecnym stanie prawnym istnieje mozIliwosc:

1) dokonywania zmian w kwotach uchwalonych przedsiewzig¢ funduszu soteckiego?

2) czy mozna dokonywacé zmian w ciggu roku budzetowego polegajgcych na zmniejszeniu,
ewentualnie rezygnacji jednego uchwalonego przedsiewziecia a zwiekszeniu wydatkow na
inne uchwalone lub nowe przedsiewziecie? ”.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na powyzej przedstawione zagadnienia w pierwszej kolejnosci
nalezy odwota¢ si¢ do tresci przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze 0 przeznaczeniu
wydatkéw planowanych w ramach funduszu soleckiego, w ramach ustalonej w tej ustawie
procedury, decyduje zebranie wiejskie, bedace organem uchwatlodawczym sotectwa. Na
gruncie ww. regulacji prawnej, tj. ustawy o funduszu sofeckim, zmiana przeznaczenia
zaplanowanych w uchwale budzetowej wydatkéw réwniez wymaga wyrazenia woli
przez zebranie wiejskie. Powyzsze wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu
sofeckim, zgodnie z ktérym w trakcie roku budzetowego, jednakze nie wcze$niej niz po
uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku
budzetowego, sotectwo moze ztozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o
zmiane przedsiewzie¢¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.
Jak stanowi ust. 2 ww. artykutu wniosek taki nie moze prowadzi¢ do przekroczenia srodkow
przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowej. Do wniosku stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
art. 5 ust. 2, 3 i 5-11 ustawy o funduszu soteckim (ust. 4). Wniosek sotectwa w tym zakresie
powinien zosta¢ uchwalony przez zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co
najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

Oznacza to, ze inicjatywa dokonania zmian w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym
obejmujaca uprawnienie do zmniejszenia zakresu danego przedsigwzigcia, rezygnacji z juz
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uchwalonego przedsigwziecia 1 zwigkszenia wydatkow na inne juz uchwalone lub nowe
przedsigwzigcie, nalezy do zebrania wiejskiego.

Przepisy ustawy o funduszu sofeckim wylaczajg zatem kompetencje organow gminy
w zakresie decydowania o przeznaczeniu okreslonej w budzecie gminy puli $rodkow,
przenoszac je na organ uchwatodawczy sotectwa (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Lu 343/20).

Whiosek dotyczacy zmian w zakresie zaplanowanych przedsigwzie¢ podlega badaniu
przez wojta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) z punktu widzenia jego zgodnosci
z wymogami okreslonymi w ustawie 0 funduszu sofeckim, w tym pod katem zachowania
terminu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. Ztozenie wniosku
0 zmian¢ przedsiewziecia W terminie innym, anizeli wynikajacy z ostatniego z wyzej
powotanych przepisow, winno skutkowaé odrzuceniem takiego wniosku (art. 7 ust. 3 ustawy
o funduszu soleckim).

Dokonywanie przez organ wykonawczy zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na etapie jego wykonywania w trybie okreslonym
przepisami ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.) bedzie zatem prawnie dopuszczalne jedynie w przypadku zachowania procedury,
o ktorej mowa w art. 7 w zw. z art. 5 ust. 2, 3 i 5-11 ustawy o funduszu soleckim.

W tym miejscu wyjasni¢ rowniez nalezy, ze przywolany w niniejszym wniosku
przepis art. 257 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) okresla zamknigty katalog zmian, jakie moga by¢
dokonywane przez organ wykonawczy w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na etapie jego wykonywania. Zmiany te odnosza si¢ wytacznie do
planu dochodow i wydatkow budzetu i tylko w zakresie okreslonym ww. przepisem. Jezeli
zatem dane zadanie nie bedzie wpisywaé si¢ w ww. katalog (nie bedzie wydatkiem
biezacym), wowczas podstawa do dokonywania zmian w wyzej przedstawionym zakresie
przedmiotowym bedzie przepis art. 258 ustawy 0 finansach publicznych. Powyzsza regulacja
uzupehia katalog spraw, w ktorych organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
posiada uprawnienia do dokonywania zmian w budzecie gminy. Stosownie do jego tresci, ha
podstawie upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy gminy, zarzad moze
dokonywaé okreslonych zmian w budzecie. Upowaznienie to dotyczy, miedzy innymi,
dokonywania innych, niz okre$§lone w art. 257 ww. ustawy, zmian w planie wydatkoéw
| zaciggania zobowigzan w trakcie roku budzetowego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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