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Pan

Jerzy Banka

Wojt Gminy Cewice
Urzad Gminy Cewice
ul. W. Witosa 16
84-312 Cewice

Szanowny Panie Wojcie,

whnioskiem z dnia 30 stycznia 2024 r., dor¢gczonym do tut. Izby w dniu 2 lutego 2024 r.
zwrécit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwrotu czgéci optaty
whniesionej tytulem zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, w zwigzku z wygasnigciem
tego zezwolenia przed uptywem okresu, na ktory zostato udzielone.

Ocena prawna poruszonego zagadnienia wymaga wstepnie przypomnienia, ze przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) wskazuja, ze optata za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych jest pobierana przez gming w celu pozyskania dodatkowych
$srodkow na finansowanie zadan wtasnych okreslonych w art. 4! ust. 1 tejze ustawy. Jednoczeénie
nalezy zauwazy¢, ze przepisy ww. ustawy nie reguluja kwestii zwrotu oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku rezygnacji badz cofnigcia zezwolenia.
Jednakze w podanym zakresie przedmiotowym kluczowych wskazoéwek dostarcza orzecznictwo
sagdowe. Nalezy odnotowa¢ w szczegdlnosci wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20
sierpnia 2020 r. (sygn. akt I GSK 518/20) w ktérym m.in. stwierdzono [wyrdznienie tekstu przez
RIO): Podkreslic nalezy, co juz wyzej zaznaczono, ze kwota oplaty nienaleinej, ktorej istote
prawidlowo wyjasnit Sqd I instancji w zaskarzonym wyroku, nie moze pozostawacé w budZecie
gminy, bowiem w sytuacji wygasnigcia zezwolenia, a zatem niekorzystania z niego, gmina traci z
mocy W art. 11 ust. 8 ustawy tytul prawny do oplaty uiszczonej za czas po wygasnieciu
uprawnienia. W tym kontekscie zarzqdzenie zwrotu oplaty nienaleznej jawi si¢ jako dzialanie
oczywiste i konieczne, a poglgd iz brak wniosku osoby, ktora zglosita rezygnacje z zezwolenia,
uzasadnia niedokonanie zwrotu jest, zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, bledny.
Powyzsze zatozenia uje¢te w orzeczeniu sgdowym prowadza do dwoch istotnych wnioskow.

Po pierwsze - wygasnigcie zezwolenia w okresie jego waznosci powoduje obowigzek zwrotu
tej czesci oplaty, ktora dotyczy okresu po tym zdarzeniu (wygasnigciu); po drugie - w nastgpstwie
tego zdarzenia na gminie spoczywa obowigzek zwrotu tej czgsci opfaty, ktory nie moze byc
warunkowany wnioskiem ze strony uprawnionej osoby. Zatozenia te wynikaja za§ z tego, ze
wspomniana optata — co wynika z przepisOw ww. ustawy — jest optatg za korzystanie z zezwolenia,
a nie za jego udzielenie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
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24 lutego 2023 r., sygn. akt 111 SA/GI 923/22). W tym ostatnim wyroku wskazano rowniez, ze:
Obowiqgzek zwrotu nadptaconej oplaty czyli tzw. oplaty nienaleznej powstat zatem nastgpnego dnia
po wygasnieciu decyzji, a nie byto rowniez przeszkod, aby zwrot taki zarzqdzi¢ w dacie wydania
decyzji wygaszajqcej zezwolenia.

W zakresie formy prawnej zwrotu, wymaga przypomnienia, ze sam obowigzek uiszczenia
optaty w prawidtowej wysokosci wynika z mocy prawa, a nie z mocy decyzji administracyjnej
ustalajacej badz tez okreslajacej wysokos¢ zobowigzania z tego tytutu, a wowczas wyliczenie oplaty
ma jedynie charakter materialno — techniczny. Tozsamy status prawny bedzie mial rowniez zwrot
czgsci tej optaty, a w konsekwencji nie ma przestanek, aby rozpatrywac¢ taki stan faktyczny
w przedmiocie zwrotu nadptaty.

Zatem, majagc na uwadze powyzsze uUwarunkowania prawne, zdaniem tut. Izby,
w nastgpstwie wygasnigcia zezwolenia przed uptywem okresu, na ktory zostalo udzielone, gmina
ma obowigzek dokonania zwrotu odpowiedniej czesci optaty za to zezwolenie, bez wniosku
uprawnionej osoby, czyli z urzgdu. Zwrot oplaty stanowi¢ bedzie czynno$¢ materialno — techniczna.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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