REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.84.9.1.2024 Gdansk, dnia 12 marca 2024 r.

Pani

Anna Boniecka

Zastepca Wojta Gminy Potegowo
ul. Kosciuszki 5

76 — 230 Potegowo

Szanowna Pani Wojt,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 19 lutego 2024 r., ktére zostato dorgczone do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 lutego 2024 r., dotyczace
problematyki zwigzanej z dopuszczalnos$ciag pelnienia przez wojta gminy funkcji cztonka rady
nadzorczej spotki zlokalizowanej w innej gminie, ktora to gmina jest jedynym udzialowcem
tej spolki, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

Odnoszac si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki we wstepie wskazaé
nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2054 z p6zn. zm.),
zwang dalej ustawq zmieniajgcq, przepis art. 4a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1090 z pdzn. zm.) nie ma zastosowania do wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) obecnej kadencji, tj. wojtow, ktorzy uzyskali mandat przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej, a wiec przed dniem 1 stycznia 2022 r. Z tych
wzgledow do czasu wygasniecia mandatu w aktualnej kadencji petnienie przez Wojta Gminy
Potggowo funkcji cztonka rady nadzorczej w spotce, w ktérej udzial ma inna gmina, niz ta, w
ktorej wojt uzyskat mandat, nalezy uzna¢ za prawnie dopuszczalne.

Z inng sytuacja bedziemy mieli natomiast do czynienia w przypadku laczenia ww.
stanowisk przez organy wykonawcze gmin przysztej i kolejnych kadencji. Zgodnie bowiem
Z wyzej powotanym przepisem art. 4a Ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne - Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie moze by¢ zatrudniony lub wykonywaé innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka samorzqdu terytorialnego posiadajq
bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udzialow.
Z brzmienia wyzej powotanego przepisu wynika, ze zakaz ten obejmuje wszystkie spotki
prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
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posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub
udziatéw, przy czym przepis ten nie rozrdznia, czy odnosi si¢ on wylacznie do sytuacji,
w ktorej wspolnikiem badz akcjonariuszem takiej spotki jest ta sama gmina, w ktorej wojt
uzyskal mandant, czy tez inna gmina.

Przepisy antykorupcyjne ze swej natury jako ograniczajace swobody konstytucyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, przy zastosowaniu przede wszystkim wyktadni
jezykowej (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 15 stycznia
2008 r., Il SA/OI 1027/07, LEX nr 462655). Jednakze nie zawsze zastosowanie wyktadni
jezykowej bedzie wystarczajace dla ustalenia treSci normy prawnej i jej subsumpcji. Z tych
wzgledow w celu odtworzenia ratio legis nowelizacji przepisow ustawy 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, W ocenie tut.
Izby, zasadnym pozostaje odwolanie si¢ takze do tresci uzasadnienia projektu ustawy
zmieniajgcej, w ktorej — co prawda — wprost nie ujawniono celéw zmiany ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne, jednakze uczyniono to w sposob posredni poprzez odwotanie si¢ do rozwigzan
przyjetych wzgledem postow i senatoro6w, proponujac wprowadzenie analogicznych
przepisow rowniez w odniesieniu do wojtoéw (burmistrzow, prezydentow miast).

Tymczasem w uzasadnieniu do nowelizacji przepisow ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora zwrdocono uwage, ze W obecnym stanie prawnym
parlamentarzysci mogq pracowac w spotkach handlowych kontrolowanych (bezposrednio lub
posrednio) przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ze postom
I senatorom przystuguje szereg uprawnien o charakterze kontrolnym w stosunku do spotek
Z udziatem Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego. W uzasadnieniu do
projektu ustawy zmieniajqcej zaakcentowano rowniez, ze W przypadku, gdy parlamentarzysta
jest zatrudniony w spolce kontrolowanej przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzqdu
terytorialnego moze dojs¢ do kuriozalnej sytuacji, w wyniku ktorej poset albo senator bedzie
de facto kontrolowal samego siebie. Jak wskazano w dalszej czeSci uzasadnienia kolejnym
argumentem priemawiajgcym za proponowanym rozwigzaniem jest coraz dalej idgce
upolitycznienie takich spolek, ktore sq ,recznie zarzqdzane” przez aktualnie sprawujgce
wladze partie polityczne i wykorzystywane do realizacji politycznych celow, czesto wbrew
podstawowym interesom ekonomicznym tych podmiotéw. Ponadto podkreslono, ZzZe
Mozliwos¢ zatrudniania parlamentarzystow w spotkach handlowych kontrolowanych przez
Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego moze byé wykorzystywana jako forma
gratyfikacji dla osoby sprawujgcej mandat poselski albo senatorski w zamian za podjecie lub
zaniechanie okreslonych dziatan. Zaznaczono rowniez, ze niejednokrotnie wynagrodzenia
W wielu spotkach Skarbu Panstwa lub spotkach komunalnych nie tylko przekraczajg
wysokos¢ srednieQo wynagrodzenia wyplacanego w Polsce, ale takie wysokos¢ uposaienia
parlamentarnego. Zdaniem autorow projektu ustawy zmieniajgcej doniesienia medialne
dotyczgce parlamentarzystow pracujgcych jednoczesnie w spotkach Skarbu Panstwa nie
prowadzq 7 pewnosciq do wigkszenia zaufania spolecznego do instytucji Sejmu i Senatu.

W  ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z treSci powyzej
zacytowanego uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajgcej wynika, ze wolag ustawodawcy
bylo catkowite odpolitycznienie spotek prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub
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jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne
podmioty co najmniej 10% akcji lub udzialdow. Z wyzej powotanych wzgledow przyjac
nalezy, ze dyspozycja wyzej powotanego przepisu art. 4a ust. 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne obejmuje
swoim zakresem podmiotowym réwniez wojtow, ktorzy sg zatrudnieni lub wykonujg inne
zajecia W spotkach, w ktorych udziatlowcem jest takze inna gmina niz ta, w ktorej wojt
uzyskat mandat.

Powyzszy kierunek interpretacyjny koresponduje rowniez z przyjeta na uzytek
wyktadni prawa koncepcja racjonalnego ustawodawcy. Skoro bowiem prawodawca w art. 4a
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne nie poczynit stosownych wylaczen, tj. nie zastrzegl, ze powyzszy zakaz dotyczy
jedynie wojtéw powiazanych ze spétkami, w ktérych udziatowcem lub akcjonariuszem jest ta
sama gmina, w ktorej wojt uzyskal mandat, to przyja¢ nalezy, ze nie bylo to kwestiag
przypadku, lecz celowym zabiegiem racjonalnego ustawodawcy.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem
Signature Not Verified Luiza Budner — Iwanicka
DokumentPddpisagl przez
Luiza Budner/—plJ nic‘?(a; RIO ] nei Prezes Uk -
w Gdansku
Data: 2024.03.13 09:25:00 Regionalnej Izby Qbrac unkowej
T w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdaisku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2024-03-12T09:25:00+0100




