REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.109.3.1.2024 Gdansk, dnia 5 lutego 2024 r.

Pan

Marian Kowalewski
Wéjt Gminy Somonino
ul. Ceynowy 21

83 — 314 Somonino

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 25 stycznia 2024 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku w dniu 26 stycznia 2024 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajgcie stanowiska odnosnie
kwestii dotyczacej stawki podatku rolnego.

Z przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego wynika, ze podmiot
oznaczony w ww. wniosku jako Podatnik 1 jest (wytacznym) wlascicielem gruntéw rolnych
0 powierzchni przekraczajacej 1 ha. Ww. podatnik (tj. Podatnik 1) jest réwniez
wspotwlascicielem gruntow rolnych o powierzchni wynoszacej 0,4500 ha. Ponadto, jak
wynika z treSci ww. wniosku, podmiot okreslony jako Podatnik 2, bedacy drugim
wspoOtwlascicielem gruntdw rolnych o powierzchni 0,4500 ha, nie posiada gruntow
przekraczajacych tacznie 1 ha (jest wspotwlascicielem ww. gruntu o powierzchni 0,4500 ha
oraz wiascicielem gruntéw rolnych o powierzchni 0,2000 ha).

Na gruncie tak przedstawionego stanu faktycznego sformutowano nastgpujace pytania:

1. ,, Czy opisane powyzej grunty pozostajgce we wspotwitasnosci obu podatnikow (tj. o pow.
0,4500 ha) powinny zostac¢ opodatkowane wedtug jednolitej, nizszej stawki podatku (art.
6 ust. | pkt 1) ustawy u obu podatnikow?

2. Czy u Podatnika ,,2" posiadane na wylgczng wiasnos¢ grunty rolne o pow. 0,2000ha
winny zostac¢ opodatkowane wyzszq stawkq podatku (art. 6 ust. | pkt 2), jako ze w sumie
podatnik ten nie posiada (nie wspolposiada) gruntow o pow. przekraczajgcej | ha”.
Odnoszac si¢ do tak przedstawionego stanu faktycznego wskaza¢ nalezy, ze zasady

udzielania wyjasnien przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt

11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na

stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w

sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogdlne). Wniosek w
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sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego,
na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem
podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawng jednostki oraz
jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze jednakze dotyczy¢ prosby o
wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskOw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ bowiem
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy
posiada przedlozony wniosek, co wynika z jego tresci.

Ustosunkowujgc si¢ jednak ogodlnie do przedtozonych zapytan w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Gospodarstwem rolnym, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, jest natomiast
obszar gruntow, o ktorych mowa w art. 1, o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1
ha przeliczeniowy, stanowigcych witasnos¢ lub znajdujgcych sie w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci
prawnej.

Z tre$ci wyzej powotanego przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym wynika zatem,
ze gospodarstwem rolnym jest nie tylko obszar gruntow, o ktérych mowa w art. 1 tej ustawy
przekraczajacy 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, ale moze nim by¢ réwniez laczna
powierzchnia kilku dzialek ewidencyjnych gruntéw, jezeli "#gczy™ je podmiot podatku
rolnego. Witadanie ww. gruntami na podstawie réznych tytuldow prawnych zezwala na
dodawanie ich powierzchni dla potrzeb stwierdzenia istnienia gospodarstwa rolnego.
W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje si¢, ze rozstrzygajacy jest tu element
podmiotowy — za gospodarstwo rolne uwaza si¢ bowiem obszar gruntow o okres§lonej, taczne;j
powierzchni, stanowigcych wilasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajace; osobowosci
prawnej (vide: Komentarz do ustawy o podatku rolnym, art. 2, red. Modzelewski 2018, wyd.
7, Legalis).

W tym miejscu wskaza¢ réwniez nalezy, ze ustawodawca w art. 6 ust. 1 w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym odmiennie uregulowal wysokos$¢ stawki
opodatkowania w podatku rolnym dla gruntow gospodarstw rolnych (2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego) oraz inaczej dla pozostatych gruntow (5 q zyta od 1 ha).

Z kolei, w mysl art. 3 ust. 5 tej ustawy, jezeli grunty, o ktorych mowa w art. 1 ww.
ustawy, stanowig wspotwtasnos¢ lub znajdujg si¢ w posiadaniu dwoch lub wigecej podmiotow,
to stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach (posiadaczach). Przy czym, jezeli grunty,
0 ktorych mowa w ust. 5 przywolanego wyzej art. 3 ustawy o podatku rolnym, stanowia
gospodarstwo rolne, obowigzek podatkowy ciazy na tej osobie bedacej
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wspolwlascicielem (posiadaczem), Ktora to gospodarstwo prowadzi w calosci (art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym).

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze z ww. uregulowan prawnych wynika,
ze W przypadku wspotwlasnosci nie ma mozliwosci odrebnego opodatkowania podatkiem
rolnym kazdego ze wspolwlascicieli jedynie co do przypadajacego mu udzialu
W nieruchomosci. Organ podatkowy obowiazany jest zatem wydaé jedna decyzje
adresowana do wszystkich wspoélwlascicieli, a obowiazek podatkowy cigzy na nich
solidarnie (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt | SA/Rz 536/21).

Jednoczesénie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia w
zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych s3 wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa.
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