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Pan

Ariel Sinicki

Zastepca Burmistrza Rumi
Urzad Miasta Rumia

ul. Sobieskiego 7

84-230 Rumia

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 4 kwietnia 2024 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 12 kwietnia 2024 r.
zwroécit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej z mozliwoscia
wydatkowania $rodkow publicznych gminy na pokrycie kosztow posrednika finansowego
udzielajacego pozyczek osobom fizycznym ze srodkow Pomorskiego Funduszu Antysmogowego
przeznaczonych na finansowanie inwestycji antysmogowych polegajacych na wymianie
nieefektywnych zrodet ciepta.

Zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w trybie art.
13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1325) okreslone =zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera€ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem
uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogélnych interpretacji przepisow zwigzanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.
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Odnoszac si¢ jedynie og6lnie do poruszonej problematyki nalezy wskaza¢ na nastepujace
aspekty prawne.

W ocenie prawnej zagadnienia nalezy uwzgledni¢ m.in. przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.J. Dz.U. z 2024 r. poz. 609) z ktérego wynika, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Jednoczes$nie nalezy dodaé, ze przepisy zawarte
w art. 7 ww. ustawy, co do zasady, nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do okre$lania
kompetencji gminy w zakresie wykonywania okre$lonego rodzaju zadan, bowiem wymagane jest
skonkretyzowanie mozliwosci realizacji danego zadania w ramach przepiséw szczeg6lnych (por.
np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 maja
2014 r., sygn. akt Il SA/Go 290/14). Status takich przepisow maja np. przepisy ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54) wsrod ktorych mozna
odnotowac art. 403 ust. 2-3 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 51 9. Z podanych przepisow tej ustawy
wynika m.in., ze do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42, przy czym
finansowanie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okreslonym w
przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (przepisy dotycza finansowania dotacyjnego). Z
kolei, w ww. punktach 5 i 9 art. 400a ust. 1 ww. ustawy wyszczegolniono zadania zwigzane ze
wspomaganiem realizacji zadan modernizacyjnych 1 inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska 1 gospodarce wodnej (pkt 5) oraz przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi, z wylgczeniem remediacji polegajacych na samooczyszczaniu (pkt 9). Co prawda, przepisy
przywolanych wyzej aktow prawnych nie rozstrzygaja o wszystkich dopuszczalnych formach
(sposobach) realizacji zadan w zakresie ochrony §rodowiska, to jednakze w art. 9 ww. ustawy o
samorzgdzie gminnym postanowiono, ze - w celu wykonywania zadan - gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi.

Powotanie si¢ na ww. regulacji prawne jest o tyle istotne, ze z informacji zawartych na
stronie https://pfr.pomorskie.eu wynika, ze Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o0.0. z siedziba
w Gdansku wdraza instrument finansowy pn. Pomorski Fundusz Antysmogowy, ktorego gldéwnym
celem jest wsparcie gmin w realizacji tzw. uchwat antysmogowych obowiazujacych na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Finansowanie w ramach ww. mechanizmu powinno si¢ przyczyni¢ do
poprawy jako$ci zycia w wojewddztwie pomorskim oraz ograniczenia zachorowalnosci
mieszkancéw na choroby spowodowane oddychaniem zanieczyszczonym powietrzem. W ramach
ww. instrumentu przewiduje si¢ zawarcie - porozumienia w zakresie wspolnego przeprowadzenia
postepowania 1 udzielenia zamoéwienia na ustuge udzielania przez posrednika finansowego
pozyczek antysmogowych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie tut. Izby, przewidziana forma wspotpracy
I partycypacji gminy w realizacji zadania w zakresie Pomorskiego Funduszu Antysmogowego
(usankcjonowana umownie poprzez ww. porozumienie) jest dopuszczalna w kontekscie aktualnych
uwarunkowan prawnych oraz uchwaty Nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewodztwa pomorskiego,
z wylaczeniem gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz.U. Wojewodztwa Pomorskiego z 2020 r., poz. 4232).

Natomiast w zakresie klasyfikacji budzetowej tut. Izba zajeta stanowisko w pismie z dnia 23
sierpnia 2023 r. (znak WIAS/070/1/126/6/2023); zrodto: https://bip.gdansk.rio.gov.pl. Tamze
wskazano, ze planowane wydatki na pokrycie kosztow posrednika finansowego $wiadczacego
usluge udzielania pozyczek antysmogowych nalezy sklasyfikowa¢ zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm2dsltqmfyc4njqgazdqnrsgu
https://pfr.pomorskie.eu/
https://bip.gdansk.rio.gov.pl/

przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zréodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
rozdziale 90095 — Pozostata dziatalnos¢ § 430 — Zakup ustug pozostatych z odpowiednig czwartg
cyfra.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Uprzejmie prosz¢ réwniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstegpie niniejszego pisma.
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