REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.56.27.1.2024 Gdansk, dnia 17 czerwca 2024 r.

Pan

Marian Kurzydlo
Sekretarz Miasta Le¢borka
ul. Armii Krajowej 14

84 — 300 Lebork

Szanowny Panie Sekretarzu,

wnioskiem z dnia 28 maja 2024 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w dniu 3 czerwca 2024 r., dzialajac z upowaznienia Pana Jaroslawa Litwina —
Burmistrza Miasta Leborka, zwrécit si¢ Pan z prosba o zajgcie stanowiska w zakresie
problematyki zwigzanej z wyptacaniem nauczycielom wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe przypadajace w dni wolne od zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych,
w przypadkach, w ktorych nauczyciel w tych dniach faktycznie nie swiadczyt pracy.

W  przedmiotowym wniosku uszczegdtowiono, ze chodzi o dni, w ktorych
przeprowadzane sg egzaminy o$mioklasisty, Kiedy to czg¢$¢ nauczycieli bierze udziat
W przeprowadzeniu egzaminu, czgs¢ ma wolne lub sprawuje opieke w Swietlicy, a takze
w Dni Edukacji Narodowej, w dni rozpoczgcia i zakonczenia roku szkolnego oraz w trakcie
trwania rekolekcji, a takze w tzw. dni dyrektorskie.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na sformulowane w niniejszym pismie pytanie, w ocenie
tut. Izby, w pierwszej kolejnosci zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do § 3 1 § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji
roku szkolnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1211). Przepisy te okreslaja, kiedy w szkotach
przypadaja: zimowa przerwa $wigteczna, ferie zimowe, wiosenna przerwa §wigteczna i ferie
letnie (§ 3) oraz przewiduja mozliwo$¢ ustalenia dodatkowych dni wolnych od zajgé
dydaktyczno — wychowawczych (§ 5). Takie dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych moga by¢ ustalone miedzy innymi w dni, w ktérych w szkole odbywa si¢
egzamin 6smoklasisty lub w inne dni, jezeli jest to uzasadnione organizacjg pracy szkoty.
O ustalonych w danym roku szkolnym dodatkowych dniach wolnych od zajg¢ dydaktyczno —
wychowawczych dyrektor szkoty informuje nauczycieli, uczniow oraz ich rodzicow
w terminie do dnia 30 wrzesnia (§ 5 ust. 3).

Z przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 984 z pdézn. zm.) wynika z kolei, ze w szczegdlnych
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wypadkach, podyktowanych wyltgcznie konieczno$cig realizacji programu nauczania,
nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnos$cia.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przepisy ustawy — Karta Nauczyciela nie reguluja
wprost kwestii prawa nauczyciela do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w przypadkach, w ktérych nauczyciel w tych dniach faktycznie nie §wiadczy pracy.

Z uwagi na powyzsze zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do tresci z art. 91c ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze W zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku
pracy, niecuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Powyzszy kierunek interpretacyjny zostal rdwniez przyjety w stanowisku
Ministerstwa Edukacji Narodowej z 19 czerwca 2009 r. (SPS-023-9686/09, niepubl.).
W piSmie tym stwierdzono, ze nauczycielom przystuguje prawo do wynagrodzenia za kazda
przepracowang godzing ponadwymiarowa, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych
wynagrodzenie przystuguje na mocy przepisOw prawa pracy.

W konsekwencji powyzszego analiza zagadnienia objg¢tego niniejszym wnioskiem,
w ocenie tut. lzby, powinna nastagpi¢ z uwzglgdnieniem przepisu art. 81 ustawy — Kodeks
pracy. Stosownie do treSci ww. przepisu — pracownikowi za czas niewykonywania pracy,
jezeli byt gotow do jej wykonywania, a doznal przeszkdéd z przyczyn dotyczacych
pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie
zostal wyodrgbniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wyzej zacytowany przepis ma zastosowanie do sytuacji, w
ktoérej przyczyna braku mozliwos$ci §wiadczenia pracy dotyczy wylacznie pracodawcy, tj. nie
zostata spowodowana przez pracownika. Ponadto, jak wynika z tresci ww. przepisu — dla
oceny, czy nauczycielowi przystugiwa¢ bedzie wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,
istotnym pozostaje réwniez ustalenie, czy nauczyciel pozostawal w tym czasie w gotowosci
do wykonywania pracy. Na podstawie uksztaltowanego orzecznictwa sgdowego, w tym
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w literaturze przedmiotu sformutowano przestanki, ktoérych
faczne spelnienie uzasadnia przyjecie gotowosci pracownika do pracy. Zalicza si¢ do nich:
zamiar wykonywania pracy, faktyczna (realna) mozliwos¢ jej wykonywania,
zewnetrzny, niebudzacy watpliwosci po stronie pracownika wyraz woli jej Swiadczenia
oraz pozostawanie w dyspozycji podmiotu zatrudniajacego przez caly czas niemoznoSci
wykonywania pracy (Komentarz do ustawy — Karta Nauczyciela, Art. 35 KartaNauczU
Lisowski/Stradomski 2022, wyd. 3/K. Lisowski, Legalis).

Z powyzszego zatem wynika, ze zachowanie prawa do wynagrodzenia za prace
ponadwymiarowg w przypadku godzin niezrealizowanych, uwarunkowane jest od spetienia
przestanek okreslonych w art. 81 ustawy — Kodeks pracy. Niespetienie chociazby jednego
zwyzej wymienionych warunkéw winno skutkowa¢ odmowa przyznania prawa
do wynagrodzenia za pracg ponadwymiarowg.

Jednoczesnie informuje, Ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdafisku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktoére nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
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stosowania przepisow o finansach publicznych, jak réwniez dla organdow, w tym organdéw
sadowych, rozstrzygajacych w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie
posiadaja bowiem uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest rowniez uprawniona do
wydawania opinii prawnych, w tym opinii z zakresu prawa pracy, lecz jedynie do ogélnej
interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych w oparciu
0 przepis art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze — W mysl przepisOw ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 97) —
organem wlasciwym do dokonywania wyktadni przepisow prawa w okreslonym w niniejszym
wniosku zakresie przedmiotowym jest Panstwowa Inspekcja Pracy.

Z wyzej powotanych wzgledéw poddaje Panu pod rozwage zwrocenie si¢ do ww.
organu z prosba o rozstrzygnigcie kwestii objetej niniejszym wystapieniem.

Z powazaniem
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