REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.101.1.2024 Gdansk, dnia 26 stycznia 2024 r.

Pan

Jacek Pauli
Burmistrz Skarszew
ul. Hallera 18
83-250 Skarszewy

Szanowny Panie Burmistrzu,,

wnioskiem z dnia 17 stycznia 2024 r., doreczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 18 stycznia 2024 r., zwroécit si¢ Pan z prosba o zajecie
stanowiska odnosnie problematyki dotyczacej dofinansowania inwestycji w ramach
Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji Strategicznych, w tym w zakresie
statusu prawnego uzyskanych przez gming srodkow.

W wyzej wymienionym wniosku sformutowano nastepujace zapytanie: ,,Czy Srodki
otrzymane przez Gming na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzgdowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaly Rady Ministrow
nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych, stanowiq dotacje w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?” W przypadku uznania przez tut. Izbg, ze ww.
$rodki nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy 0 finansach publicznych - zwrocono
si¢ rOwniez o potwierdzenie, ze nie podlegaja one zwrotowi na podstawie art. 169 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pozn.zm.).

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych pytan, w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, ze powyzsza tematyka — w zakresie odnoszacym si¢ do kwalifikacji prawnej srodkow
finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych — byta przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez tut. Izb¢ m.in. w pismach:
z dnia 12 czerwca 2023 r. (RP/063/64/37/1/2023), z dnia 27 czerwca 2023 r. (znak
RP/063/89/41/1/2023), z dnia 1 sierpnia 2023 r. (RP/063/80/54/1/2023), a takze w piSmie
z dnia 24 sierpnia 2023 r. (RP.063/16/61/1/2023) - zrédto: bip.gdansk.rio.gov.pl.

W powyzszych pismach wskazano, ze $rodki otrzymane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji  Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow
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nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o
finansach publicznych. Dodatkowo wyjasniono, ze przepis art. 126 ww. ustawy zawiera
definicj¢ legalng dotacji, uymowanej jako wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje
stanowig $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, ustaw odrgbnych lub umoéw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania. Nastgpnie
przytoczono stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 21
listopada 2017 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. Il GSK 37/16, w ktérym wskazano, ze,
aby okreslony wydatek mozna bylo zaklasyfikowaé jako dotacje, z przepisu ustawowego
powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, ze: wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest
charakter prawny dotacji, sposob, w jaki ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest uprawniony
do otrzymania dotacji. Opierajac si¢ o ww. argumenty prawne tut. Izba stwierdzita,
ze ustawodawca nie wskazat, iz $rodki pochodzace z ww. funduszu stanowig dotacj¢
W rozumieniu przepiséw ustawy 0 finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek
interpretacyjny. Przyja¢ wigc nalezy, ze skoro $rodki z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest
podstaw do kwalifikowania ich jako dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach
publicznych.

W konsekwencji nie ma rowniez uzasadnienia prawnego dla stosowania w odniesieniu
do ww. $rodkow przepisu art. 168 czy art. 169 ww. ustawy o finansach publicznych,
okreslajacych przestanki zwrotu dotacji.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem
Signatureg’at* erified Luiza Budner — Iwanicka
Dokument podpisanybrzez Luiza Prezes
Budner - IwanickafRI1O w Gdansku . . .
Data: 2024.01.26 1:33:33 CET Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomoSci:
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