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Szanowna Pani Starosto,

wnioskiem z dnia 5 lipca 2024 r., dorgczonym w tozsamej dacie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku zwroécila si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki
dotyczacej] mozliwosci udzielenia pomocy finansowej na zakup uzywanego samochodu do
przewozu dzieci umieszczonych w rodzinnym domu dziecka, w konteks$cie regulacji prawnych
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.J. Dz.U. z 2024
r. poz. 177 ze zm.).

Ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego wniosku, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy
na wybrane regulacje prawne zawarte w ww. ustawie, w tym na art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b, gdzie
postanowiono, ze - rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze
przyzna¢ $§wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

W kontekscie stosowania ww. przepisu kluczowa jest jego wlasciwa interpretacja. W tym
zakresie pomocne bedzie stanowisko prezentowane w doktrynie. Warto w tym zakresie odnotowaé
komentarz do ww. przepisu [por. Komentarz. Nitecki [w:] A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 83] w ktorym wskazano m.in..
ze: Postuzenie sie przez ustawodawce tak uniwersalnymi pojeciami oznacza, Ze pozostawit on
staroScie oraz radzie powiatu duzq doze swobody w ocenie sytuacji podmiotu rodzinnej pieczy
zastepczej uzasadniajqcej udzielenie przedmiotowego swiadczenia. Na zasadzie przyktadu mozna
podac, ze zdarzeniem losowym bedzie pozar czy wltamanie do mieszkania i wynikajgce z tego straty.
Rownoczesnie w orzecznictwie akcentuje sig, Ze zdarzenie losowe musi mie¢ charakter zdarzenia
nieoczekiwanego, nadzwyczajnego, niemozliwego do przewidzenia i zapobiezenia, a tym samym
niespodziewanego, wywodzqgcego sie np. z sily wyzszej niezaleznej w wiekszym bgdz mniejszym
stopniu od woli czlowieka .(...) . Natomiast przez inne zdarzenia majgce wphw na jakos¢
sprawowanej opieki mozna wskazac zmiszczenie posiadanych mebli czy sprzetu AGD w wyniku
wytadowania elektrycznego w trakcie burzy, czy utrate zatrudnienia i wynikajgcy z tego obnizony
poziom dochodow. (...).

Zdaniem tut. Izby przywotany wyzej przepis w powigzaniu z przytoczong interpretacja daja
podstawy do wniosku, ze o ile trudno zakwalifikowa¢ zakup uzywanego pojazdu do przewozu
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dzieci (umieszczonych w rodzinnym domu dziecka) jako zdarzenie losowe (w kontek$cie wzrostu
liczby dzieci objetych opieka), o tyle mozliwe jest zakwalifikowanie takiego wydatku w ramach —
innego zdarzenia majacego wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki. Wspomniane okreslenie:
»inne zdarzenia” majace wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki, jest bowiem kategorig wysoce
ocenng, a decydujace beda w tym zakresie okolicznos$ci danego stanu faktycznego.

Co wigcej, argumentacje ta wzmacnia okolicznos$¢, ze dotychczasowy pojazd jest awaryjny,
co zapewne przedktada si¢ na koszty jego utrzymania, a jednocze$nie stanowi to obiektywne
utrudnienie w wykonywaniu zadan rodzinnego domu dziecka na rzecz uprawnionych dzieci. W tym
konteks§cie wzrost liczby dzieci w stosunku do ustawowego limitu nalezy postrzegaé jako
dopetienie ww. przestanki ,,innego zdarzenia majacego wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki”.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie tut. [zby, nalezy zwroci¢ uwage na przepis art. 84 pkt
3 ww. ustawy, z ktérego wynika, ze - prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje Srodki
finansowe na - pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztow zwiazanych z opieka
i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka - do wysokosci
srodkow okreslonych w umowie, o ktoérej mowa w art. 62 ww. ustawy. Na kanwie tej normy prawnej
we wspomnianym wyzej] Komentarzu podano: Cel, na jaki majq by¢ przekazane srodki, zostat
w niniejszym unormowaniu sformutowany w sposob niejednoznaczny, ustawodawca postuzyt sie
bowiem pojeciami niedookreslonymi. (....) Zatem paleta mozliwosci uzasadniajgcych przyznanie
tych srodkow zostata ujeta w sposob bardzo szeroki i swoim zakresem obejmuje praktycznie kazdg
sytuacje rodzqcq ponoszenie dodatkowych wydatkow, ktora nie byla pierwotnie przewidywana.

Zatem, w S$wietle powyzszego, zdaniem tut. Izby, kazdy przypadek skorzystania
z mechanizméw wsparcia uwarunkowany jest konkretnym stanem faktycznym i wymaga
réwniez indywidualnej oceny. Nadrzedng kwestia winno by¢ dobro podopiecznych rodzinnego
domu dziecka, co, w powigzaniu z potrzebg zapewnienia odpowiedniej jakosci sprawowanej opieki,
moze uzasadnia¢ przekazanie wsparcia przez starost¢ na podany cel, tym bardziej, ze zadania w
zakresie opieki sg realizowane w wyzszym stopniu, anizeli przewidujg to przepisy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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