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Pan

Adam Sliwicki

Wojt Gminy Krokowa
Urzad Gminy Krokowa
ul. Zarnowiecka 29
84-110 Krokowa

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 27 maja 2024 r., dorgczonym w tozsamej dacie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku zwr6cit si¢ Pan z prosbag o zajecie stanowiska odno$nie problematyki
dotyczacej opodatkowania budynkow rekreacji indywidualnej (domkow letniskowych)
wykorzystywanych do prowadzenia sezonowej dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego wniosku, w pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy
na art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.) z ktorego wynika, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej — oznaczaja grunty, budynki 1 budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a ww. artykulu ustawy. W kontek$cie ww. normy prawnej oraz
sygnalizowanych watpliwosci szczeg6lnie pomocne beda stanowiska prezentowane w
orzecznictwie sgdowym. Na uwage zasluguje m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 22 lipca 2020 r. (sygn. akt | SA/Sz 990/19). Jakkolwiek w
podanym orzeczeniu Sad uchylit decyzje organu podatkowego, to w uzasadnieniu ujeto uzyteczne
argumenty prawne w odniesieniu do opodatkowania nieruchomosci sezonowo wykorzystywanych
w dziatalnosci gospodarczej. Sad wskazal m.in., ze z ww. przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych jednoznacznie wynika, Ze podatek od nieruchomosci ptacony przez
przedsigbiorce nie nawigzuje do efektow ekonomicznych uzyskiwanych przez jej wykorzystywanie.
Podkreslono réwniez, ze decydujace znaczenie ma bowiem przeznaczenie nieruchomosci (czemu
stuzy), a nie jest istotne, z punktu widzenia opodatkowania, jak intensywnie jest wykorzystywana i
jakie przynosi to efekty gospodarcze. Ponadto Sad zaznaczyl, ze okresowe niewykorzystywanie
nieruchomos$ci nie powoduje, ze przestajg by¢ one zwigzane z prowadzong przez podmiot
gospodarczy dziatalnos$cig gospodarcza. Z tego tez wzglgedu, zdaniem Sadu, opodatkowanie
nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podatkiem
od nieruchomosci wedlug najwyzszych stawek bedzie miato miejsce przez caty rok. Nadto Sad
podal, ze: Wyktadnia jezykowa oraz systemowa powyzszego przepisu, zdaniem Sgdu, nie uprawnia
do przyjecia, jakoby fakt wykonywania dziatalnosci gospodarczej jedynie w sezonie, i jej
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zawieszanie w okresie od wrzesnia do maja, powodowal koniecznos¢ wylgczenia spod
opodatkowania lub roinicowania stawek opodatkowania wykorzystywanych dla tejze dziatalnosci
obiektow. Posiadane przez podatnika nieruchomosci pozostajg bowiem przez okres calego roku
zwigzane z prowadzeniem przez niego dziatalnosci gospodarczej, nie sq wykorzystywane w Zaden
inny sposob, a fakt, iz przez kilka miesiecy "oczekujg" na nadejscie sezonu, nie stanowi zgodnie z
przytoczonym przepisem przestanki umozliwiajgcej przychylenie si¢ ku stanowisku skarzgcego. Bez
znaczenia pozostaje rowniez fakt, Ze podatnik uzyskuje dochod z przedmiotowej nieruchomosci
sezonowo. Uzupeklniajaco mozna roéwniez przytoczy¢ fragment z uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 grudnia 2022 r. (sygn. akt I SA/Gd
996/22) gdzie postanowiono: Fakt zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie
powoduje utraty statusu przedsiebiorcy przez podatnika i nie moZe mie¢ w zwiqgzku z tym wplywu
na wysokos¢ podatku. Zwigzek danej nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oznacza takze zwigzek posredni czy tez potencjalny, stuzqcy prowadzonej dziatalnosci i nie moze
by¢ utozsamiany jedynie z dziatalnosciq faktyczng. O tym, czy dana nieruchomos¢ pozostaje
zwiqzana z dziatalnosciq gospodarczq nie przesqdza to, czy dzialalnosé ta jest w danym obiekcie
faktycznie i w danym czasie prowadzona.

Przywotane wyzej argumenty prawne, zdaniem tut. Izby, przesadzajg 0 tym, ze sezonowos¢
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podatnika podatku od nieruchomos$ci nie stwarza
mozliwos$ci zawieszenia lub obnizenia stawki tego podatku.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze kwestia odrebng jest ksztaltowanie wysokosci stawek
w odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania w kontek$cie mozliwosci ich
réznicowania. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 5 ust. 2-3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, z ktorych wynika, ze przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1 ww. artykulu ustawy [grunty], rada gminy moze rdéznicowaé ich wysokos¢ dla
poszczegdlnych rodzajéow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
lokalizacj¢, rodzaj prowadzonej dzialalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie 1 sposob
wykorzystywania gruntu (ust. 2). W ust. 3 postanowiono z kolei, ze przy okre$laniu wysoko$ci
stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 art. 5 ww. ustawy [budynki lub ich czg¢sci], rada gminy moze
réznicowa¢ ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotdow opodatkowania,
uwzgledniajagc w szczegdlnosci lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkow.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sg wytacznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.
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