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RP.63.107.30.1.2024 Gdansk, dnia 5 lipca 2024 r.

Pani

Anita Galant

Wojt Gminy Smetowo Graniczne
Urzad Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

82-230 Smetowo Graniczne

Szanowna Pani Wajt,

wnioskiem z dnia 18 czerwca 2024 r., dorgczonym w dniu 19 czerwca 2024 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, zwrocila si¢ Pani z prosbg o zajecie stanowiska odno$nie
problematyki dotyczacej srodkéw z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kontekscie
ujmowania ich w umowie w sprawie udzielenia dotacji z terminem rozliczenia dluzszym niz 31
grudnia roku budzetowego oraz ujmowania W wieloletniej prognozie finansowej wydatkow
realizowanych z udziatem tych srodkéw w kolejnych latach budzetowych.

Ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego wniosku, w pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy
na wybrane regulacje prawne zawarte w uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow (znak RM-0611-2230-
22); zrodto: https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow.

W zataczniku do tego dokumentu (Szczegdtowe zasady 1 tryb udzielania dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow) na uwage zastluguja w szczegolnosci zapisy ujete w
§ 11, gdzie m.in. postanowiono:

2. Wyplata dofinansowania z Programu na podstawie promesy moze nastgpic¢ jednorazowo lub
w transzach, w zaleznosci od okresu realizacji inwestycji zgodnie z nastegpujgcymi zasadami:

1) w przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie nie diuzszym niz 12 miesiecy
wyplata petlnej kwoty dofinansowania z Programu okreslonej w promesie nastepuje po zakonczeniu
realizacji zadania inwestycyjnego;

2) w przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie diuiszym nii 12 miesigcy na
podstawie jednej umowy wyplata srodkow wynikajgcych z promesy nastgpi w dwoch transzach,
kazdorazowo po zakonczeniu okreslonego etapu prac w ramach realizacji zadania inwestycyjnego:
(...)

3. We wniosku o wyplate dofinansowania z Programu wnioskodawca sktada oswiadczenie o:

1) zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego w przypadku zadan inwestycyjnych
realizowanych w terminie nie diuzszym niz 12 miesigcy,
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2) odpowiednio — o zakonczeniu realizacji danego etapu zadania inwestycyjnego lub zakonczeniu
zadania inwestycyjnego, w przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie dtuzszym niz
12 miesiecy.

Z istoty ww. zapiséw nalezy wnioskowac, ze realizacja zadan obje¢tych dofinansowaniem
moze nastepowac w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy. Wowczas jednak wyptata sSrodkow nastepuje
w transzach, kazdorazowo po zakonczeniu okre§lonego etapu prac w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego.

Powyzsza sekwencja wyplaty srodkow w perspektywie dtuzszej niz 12 miesiecy wymaga
oceny w konteks$cie przepisu art. 250 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) gdzie postanowiono, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych w
przypadku, gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania
lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okre§la w szczeg6lnosci - termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. Niewatpliwie, przywotany
przepis wprowadza $cisle oznaczony termin wykorzystania dotacji, a mianowicie — do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego. W ocenie tut. Izby podany wskazany przepis wymaga jednak
interpretacji uwzgledniajgcej ww. szczegdlne zasady wyplaty dotacji, czyli wyplat realizowanych
w perspektywie dtuzszej niz 12 miesigey.

Zdaniem tut. Izby w celu zapewnienia wykonalnosci postanowien ww. Programu w zakresie
zadan realizowanych w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy, a jednocze$nie spetniajac ww. wymog
terminowosci rozliczenia dotacji, nalezy przyjac interpretacj¢ wspomnianej wyzej regulacji art. 250
pkt 2 ustawy zaktadajgca, ze w przypadku zadania inwestycyjnego przy zabytku prowadzonego
w okresie dluzszym niz 12 miesiecy, jego realizacja moze nastgpowac etapami, czyli zgodnie
z zasadami ww. Programu. Kazdy z etapow (po jego wykonaniu) podlega za$ odrgbnemu
rozliczeniu w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze powyzsze rozwigzanie wprowadzane do umowy
w sprawie udzielenia dotacji winno pozosta¢ spojne z postanowieniami uchwaly przyjetej przez
organ stanowigcy gminy na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).

Zatem, w ocenie tut. Izby, ze wzgledu na opisane wyzej uwarunkowania systemowe
dopuszczalne jest zawarcie w umowie w sprawie udzielenia dotacji postanowien przewidujacych
termin rozliczenia dotacji dtuzszy niz 31 grudnia roku budzetowego, w ktorym to roku ww. umowa
zostala zawarta. Konstrukcja umowy powinna jednak uwzglednia¢ specyfike przekazywania
srodkow w ramach ww. Programu oraz warunki okreslone przez rad¢ gminy w uchwale w sprawie
zasad udzielania dotacji.

Odnoszac si¢ do aspektu uymowania wydatkoéw realizowanych z tytutu dotacji (ze srodkow
ww. Programu) w kolejnych latach budzetowych w wieloletniej prognozie finansowej, to, zdaniem
tut. 1zby, w aktualnych uwarunkowaniach prawnych brak jest w tym zakresie jednoznacznych
rozwigzan legislacyjnych. W ocenie prawnej tej tematyki nalezy jednak mie¢ na wzgledzie dwie
istotne kwestie, po pierwsze, ze zadania realizowane w ramach ww. Programu moga by¢ zadaniami
wieloletnimi, po drugie, Ze maja charakter zadan inwestycyjnych. Przy takim zatoZeniu, zdaniem
tut. Izby, dotacja na realizacj¢ planowanego zadania inwestycyjnego przekraczajacego rok
budzetowy moglaby stanowi¢ sposob realizacji przedsiewziecia, ktére podlega ujeciu w wykazie
przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy
o finansach publicznych, przy czym, gdy zaistnieje dodatkowa przestanka, tj. w przypadku
partycypacji jednostki samorzadu terytorialnego w finansowaniu czyli zaangazowania w ramach
wydatku dotacyjnego nie tylko srodkow pochodzacych z ww. Programu, ale i srodkéw wiasnych.
Jednoczes$nie jednostka samorzadu terytorialnego powinna $rodki finansowe przeznaczone na
zadanie objete finansowaniem dotacyjnym (z terminem dhuzszym niz 31 grudnia danego roku
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budzetowego) wykaza¢ w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z harmonogramem
wydatkowania §rodkow. Natomiast w przypadku, gdy przywotana wyzej dodatkowa przestanka nie
zostanie spelniona, to wowczas Srodki finansowe winny podlega¢ wykazaniu w wieloletniej
prognozy finansowej, jednakze z pominigciem wykazu przedsigwzigc.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisoOw o finansach publicznych sg wylgcznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem
Signature Not Verified Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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