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Pani

Anna Boniecka

Zastepca Wojta Gminy Potegowo
Urzad Gminy Potegowo

ul. Kosciuszki 5

76-230 Potegowo

Szanowna Pani Wojt,

wnioskiem z dnia 26 sierpnia 2024 r., dorgczonym w dniu 29 sierpnia 2024 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, zwrdcita si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odno$nie
problematyki zwigzanej z dopuszczalnoscig wydatkowania $rodkow budzetu gminy na rzecz
podmiotu (fundacji), ktéry w ramach statutowych zadan sprawuje opieke nad mtodym bocianem.

Ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego wniosku, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy
na przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2024 1. poz. 609 ze zm.) gdzie postanowiono, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wiasne obejmuja sprawy tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej. Co do zasady, zadania okreslone we wspomnianym art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym
maja normatywne uszczegdétowienie w przepisach odrgbnych. Z punktu widzenia zadan
z zakresu ochrony $rodowiska na uwage w tym zakresie zasluguja m.in. art. 11 i art. 11a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.).
Z przywotanych przepisow wynika m.in., ze zapobieganie bezdomnoSci zwierzat i zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin (art. 11
ust. 1). Ponadto, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w
drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (art. 11a ust. 1). Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat (ust. 2).

Znaczenie ma takze okoliczno$¢, ze ww. program zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych srodkow, a koszty
realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).
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Natomiast w art. 4 pkt 16 ww. ustawy zdefiniowano poj¢cie - bezdomnych zwierzat
stanowigc, ze - rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty
si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej
osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly.

Z kolei, w art. 4 pkt 21 zdefiniowano pojecie - zwierzat wolno zyjacych (dzikich)
stanowigc, ze - rozumie si¢ przez to zwierzgta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych
od cztowieka.

Z konstrukcji przywotanych przepisdéw ustawy nalezy wnioskowacé, ze cho¢ katalog spraw
(objetych ww. programem opieki nad zwierzetami) ma otwarty charakter, to nie stanowi wyliczenia
przyktadowego 1 dowolnego. Ustawodawca nalozyt na prawodawce lokalnego obowigzek
odpowiedniego uszczegdtowienia w drodze uchwaly - programu, ktoéry ma status aktu prawa
miejscowego. Analizujac treS¢ ww. przepisOw ustawy o ochronie zwierzqt stwierdzi¢ nalezy, ze
przepisy te wskazuja na elementy obligatoryjne, jakie ma zawiera¢ program oraz na mozliwos¢
wprowadzenia regulacji innych niz wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy, co oznacza, ze poza
katalogiem wymienionym w tym przepisie, przedmiotem regulacji zawartej w uchwale (rady
gminy) mogg by¢ takze inne kwestie (zwigzane z zakresem rzeczowym programu), ale nie aspekty
dowolne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poza zakresem upowaznienia ustawowego dla rady
gminy s3 kwestie zapewnienia opieki nad zwierzetami wolno zZyjacymi (dzikimi), a w
konsekwencji w tym zakresie gmina nie ma rowniez podstawy materialno-prawnej do
dokonywania wydatku, bowiem ta podstawa istnieje wytacznie w zakresie, w jakim program
dotyczy zwierzat domowych lub gospodarskich.

Zatozenie powyzsze pozostaje spojne z rozwigzaniami prawnymi przewidzianymi w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.). Tamze, w
art. 5 pkt 13 postanowiono, ze osrodek rehabilitacji zwierzat to miejsce, w ktorym jest prowadzone
leczenie i rehabilitacja zwierzat dziko wystepujacych, wymagajacych okresowej opieki cztowieka
w celu przywrocenia ich do srodowiska przyrodniczego. Nadto, zgodnie z art. 76 ust. 3 tej ustawy,
regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze dofinansowywac z wlasnych srodkéw budzetowych
leczenie i rehabilitacje zwierzat w osrodkach.

Majac na uwadze opisane wyzej uwarunkowania prawne, w ocenie tut. Izby, nie zostata
spetlniona podstawowa przestanka warunkujaca legalno$¢ ponoszenia wydatku budzetowego przez
gming, o ktérej mowa w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), gdzie postanowiono, ze jednostki sektora finansow publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkdéw. Brak
bowiem przepisdw prawa materialnego, ktore umozliwiatyby gminie ponoszenie jakichkolwiek
kosztow zwigzanych ze stanem faktycznym przedstawionym we wniosku. Nie zmienia tego
zatozenia rowniez fakt, ze fundacja posiada status organizacji pozytku publicznego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisOw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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