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Pan

L.ukasz Brzadkowski

Prezydent Miasta Tczewa

Urzad Miejski w Tczewie

P1. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 1
83-110 Tczew

Szanowny Panie Prezydencie,

wnioskiem z dnia 19 wrzesnia 2024 r., dorgczonym w tozsamej dacie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku zwroécit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odno$nie problematyki
dotyczacej dofinansowania inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, w tym statusu prawnego uzyskanych przez gmine¢ §rodkow.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych powyzej zapytan, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze powyzsza tematyka — w zakresie odnoszacym si¢ do kwalifikacji prawnej $rodkow
finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych
— byta kilkukrotnie przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez tut. Izb¢ m.in. w pisSmie z dnia
15 marca 2024 r. (RP.63.34.14.1.2024) oraz z dnia 10 maja 2024 r. (RP.63.102.21.1.2024) - zrédto:
bip.gdansk.rio.gov.pl.

W powyzszych pismach wskazano, ze $rodki otrzymane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 84/2021 z dnia
I lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.). Dodatkowo wyjasniono, ze
przepis art. 126 ww. ustawy zawiera definicj¢ legalng dotacji, uyymowanej jako wydatek budzetowy.
W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, ustaw odrgbnych lub uméw mig¢dzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania.

Nastgpnie przytoczono stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. Il GSK 37/16, w ktorym
wskazano, ze, aby okreslony wydatek mozna bylo zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu
ustawowego powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, ze: wydatek jest realizowany poprzez dotacje,
jaki jest charakter prawny dotacji, sposdb, w jaki ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest
uprawniony do otrzymania dotacji. Opierajac si¢ o ww. argumenty prawne tut. [zba stwierdzila, ze
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ustawodawca nie wskazal, ze §rodki pochodzace z ww. funduszu stanowig dotacj¢ w rozumieniu
przepisOw ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny.
Przyja¢ wiec nalezy, ze skoro srodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest podstaw do kwalifikowania
ich jako dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji nie ma
roOwniez uzasadnienia prawnego dla stosowania w odniesieniu do ww. srodkow przepisu art. 168
czy art. 169 ww. ustawy o finansach publicznych, okre$lajacych przestanki zwrotu dotacji.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia w
zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sa wyltacznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.
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