REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.31.56.1.2024 Gdansk, dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Pani

Wioletta Majer — Szreder
Wojt Gminy Gniewino
ul. Pomorska 8

84 — 250 Gniewino

Szanowna Pani Wdjt,

pismem z dnia 4 pazdziernika 2024 r., dorgczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w tozsamej dacie, zwrocila
si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odnos$nie problematyki zwigzanej ze sposobem
dokonywania waloryzacji kwot dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikéw
mitodocianych.

Odnoszac si¢ do poruszonego w niniejszym wniosku zagadnienia w pierwszej
kolejnosci uprzejmie wskazuje, ze tut. Izba zajela stanowisko w wyzej wskazanym zakresie
przedmiotowym w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2024 r. (RP.63.200.53.1.2024 r.)
stanowigcym odpowiedz na wniosek o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych Zrddlo: bip.gdansk.rio.gov.pl.

W wyzej powotanym pismie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku uznala, ze
w zwigzku z tym, iz w art. w 122 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pdzn. zm.) ustawodawca nie wskazat
jednoznacznie, czy waloryzacje odnies¢ nalezy do kwoty juz wczes$niej zwaloryzowanej, czy
tez do wskazanych w ustawie kwot bazowych oraz w zwigzku z pojawiajacymi si¢
rozbiezno$ciami interpretacyjnym, zasadnym pozostaje odwolanie si¢ do tresci stanowiska
Ministerstwa Edukacji i Nauki wyrazonego w pi§mie z dnia 29 marca 2023 r. (znak: DSKKZ-
WKPiE.4212.9.2023.AP.1).

W piSmie z dnia 29 marca 2023 r. stwierdzono, Ze konsekwencja przyjecia,
iz punktem odniesienia dla wskaznika waloryzacyjnego winny by¢ niezmiennie kwoty
bazowe (za czym przemawia wykladnia literalna art. 122 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe) sa
trudne do zaakceptowania rezultaty. Uzasadniajac powyzsze stanowisko Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki wskazato, ze konsekwencja powyzszego bedzie powrot do kwot bazowych,
gdy po ich zwaloryzowaniu, w kolejnych latach, wskaznik z art. 122 ust. 3 ustawy — Prawo
oSwiatowe nie zostanie osiggnigty (a wigc nie uruchomi si¢ mechanizm waloryzacyjny). Taka
sytuacja — zdaniem Ministerstwa — jest zanegowaniem funkcji waloryzacji, ktéra ma
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kompensowac spadek sity nabywczej pieniadza w wyniku wzrostu cen, co bgdzie szczeg6lnie
wyrazne w warunkach wysokiej inflacji. Ministerstwo zwrocito takze uwage na fakt, ze
zblizong do regulacji z art. 122 ust. 2 i 2a oraz ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe konstrukcja
mechanizmu waloryzacyjnego jest ta, ktorg ustanowiono w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity: Dz. U. z
2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.). Jak podkreslono w ww. pisSmie w przepisie tym wprost jest
mowa o waloryzowaniu wyraznie wskazanych kwot bazowych, jezeli przekroczony zostanie
wskaznik waloryzacyjny 105%. Przepis ten — jak wyjasniono — stosowany jest w taki sposob,
ze po zwaloryzowaniu kwot bazowych nie ma juz powrotu do nich jako do punktu
odniesienia (punktem odniesienia sg kwoty juz zwaloryzowane).

Podsumowujac powyzsze rozwazania Ministerstwo Edukacji i Nauki stanglo na
stanowisku, ze kompensacyjna funkcja mechanizméw waloryzacyjnych przemawia za
przyznaniem prymatu wyktadni celowosciowej art. 122 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe
(1 powigzanymi z tym przepisem przepisami art. 122 ust. 2 1 2a ww. ustawy) nad wyktadnig
literalng, ktora tej funkcji nie dostrzega.

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w Gdansku podziela powyzszy kierunek
interpretacyjny i w konsekwencji wskazuje, ze — jej zdaniem — zasadnym pozostaje dokonanie
waloryzacji kwot dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikéw miodocianych
z uwzglednieniem kwoty juz wczesniej zwaloryzowane;.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarbwno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa, lecz
jedynie do ogdlnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Odnoszac si¢ z kolei do sformutowanego w niniejszym wniosku pytania dotyczacego
tego, czy zaprezentowany w nim sposob waloryzacji kwot dofinansowania kosztéw
ksztatcenia pracownikéw mtodocianych bedzie stanowil naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tut. Izba wskazuje, ze zakres tego pytania pozostaje poza bezposrednim
obszarem dzialalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych ze wzgledu na to, ze tut. Izba nie
moze zajmowac stanowiska w aspekcie naruszenia dyscypliny finansoOw publicznych, bowiem
nie posiada kompetencji ustawowych w tym zakresie przedmiotowym.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze z przepisu art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 104) wynika, ze organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania
wyjasniajagcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypelniania
funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji, sa rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych
1ich zastepcy. Tryb postgpowania w tym zakresie uregulowany jest w art. 96 - art. 108 tej
ustawy, przy czym wskazano tamze m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu
stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczgcia postgpowania wyjasniajacego. Natomiast
organami wlasciwymi rzeczowo do dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekscie
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przestanek odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych s3 regionalne
komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Z powyzszych wzgledow tut. Izba nie posiada uprawnien do zajecia merytorycznego
stanowiska w powyzej wskazanym zakresie przedmiotowym.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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