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RP.63.61.55.1.2024     Gdańsk, dnia 22 października 2024 r.

Pan
Tomasz Łącki
Wójt Gminy Lipnica
Urząd Gminy Lipnica
ul. Józefa Słomińskiego 19
77-130 Lipnica

Szanowny Panie Wójcie,

pismem z dnia 3 października 2024 r., doręczonym w dniu 4 października 2024 r. do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku zwrócił się Pan z prośbą o zajęcie stanowiska 
odnośnie problematyki związanej z możliwością sfinansowania ze środków pochodzących z opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zakupu miniciągnika wraz z rębakiem służącego do 
wykonywania prac na terenie punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

We wstępie należy podkreślić, że zasady udzielania wyjaśnień przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Gdańsku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) określone zostały                                  
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakładce: Działalność 
Izby >> Wyjaśnienia w sprawach stosowania przepisów o finansach publicznych >> Informacje 
ogólne). 

Wniosek w sprawie udzielenia wyjaśnień winien zawierać opis stanu faktycznego oraz stanu 
prawnego, na tle których zrodziły się wątpliwości, proponowanego rozwiązania sprawy, ze 
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwiązania, zaopiniowanego przez obsługę prawną 
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniałych wątpliwości. Wniosek nie może również dotyczyć 
prośby o wskazanie sposobu rozwiązania konkretnej i indywidualnej sprawy. 

Odnosząc się do treści przedłożonego pisma z przykrością stwierdzam, że nie spełnia ono 
ww. wymogów, jakie zostały przewidziane dla wniosków o udzielenie wyjaśnienia w sprawie 
stosowania przepisów o finansach publicznych, m.in. w związku z tym, że nie zachowano 
odpowiedniej struktury wniosku, który określono ww. komunikatem. Przede wszystkim wymaga 
podkreślenia, że przedmiotem wniosku nie może być pytanie o wskazanie sposobu rozwiązania 
konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada przedłożone zapytanie. Regionalna Izba 
Obrachunkowa w Gdańsku nie jest bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych                         
w indywidualnych sprawach i problemach wnioskującego, lecz jedynie do ogólnych interpretacji 
przepisów związanych z funkcjonowaniem finansów publicznych.  

Z uwagi na powyższe Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku zmuszona jest do 
odmowy udzielenia szczegółowej odpowiedzi na złożone zapytanie.

Odnosząc się ogólnie do poruszonej problematyki należy wskazać na następujące aspekty 
prawne.

Ustosunkowując się do podanego zakresu przedmiotowego należy przytoczyć treść art. 6r 
ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 
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2024 r. poz. 399) gdzie postanowiono, że z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi, które obejmują koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;
3) obsługi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto, w zależności od potrzeb, z pobranych opłat można pokrywać koszty wyposażenia 
nieruchomości w pojemniki lub worki do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywania 
pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, a także koszty 
utworzenia i utrzymania punktów napraw i ponownego użycia produktów lub części produktów nie 
będących odpadami oraz koszty usunięcia odpadów komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do 
ich składowania i magazynowania (art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ww. ustawy). Natomiast środki 
pochodzące z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które nie zostały wykorzystane                  
w poprzednim roku budżetowym, gmina wykorzystuje także na pokrycie kosztów wyposażenia 
terenów przeznaczonych do użytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania 
odpadów komunalnych, ich opróżnianie oraz utrzymywanie tych pojemników w odpowiednim 
stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym oraz organizację i utrzymanie w odpowiednim 
stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia odpadów (art. 6r ust. 2c ww. ustawy). 

W ocenie tut. Izby w kontekście brzmienia regulacji art. 6r ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, która 
odnosi się m.in. do aspektu - utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych 
możliwe jest przeznaczenie środków pochodzących z opłat za gospodarowanie tymi odpadami na 
finansowanie zakupu miniciągnika wraz z rębakiem  do wykonywania prac, w szczególności                     
w obrębie tego obiektu. W zakres pojęcia - utrzymanie - wchodzi niewątpliwie aspekt utrzymania 
obiektu również w odpowiednim stanie porządkowym, co ma znaczenie dla właściwego 
wykonywania zadań związanych z odpadami komunalnymi. W tym kontekście wskazane 
urządzenie służyć będzie zapewnieniu realizacji tych zadań. 

Jednocześnie pragnę podkreślić, że udzielone w ramach niniejszego pisma wyjaśnienia                   
w zakresie stosowania przepisów o finansach publicznych są wyłącznie stanowiskiem Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Gdańsku, która nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie 
obowiązującej wykładni przepisów prawa.

Uprzejmie proszę również o zastosowanie się do wymogów dotyczących składania 
kolejnych wniosków – zgodnie z informacją zamieszczoną na wstępie niniejszego pisma.

              Z poważaniem 

Luiza Budner – Iwanicka
  Prezes

      Regionalnej Izby Obrachunkowej
           w Gdańsku

Do wiadomości:
1) członkowie Kolegium w/m,
2) Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej w/m, 
3) Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w/m. 
Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.
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