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RP.63.27.61.1.2024       Gdańsk, dnia 30 października 2024 r.

Pani 
Weronika Wróbel
Wicestarosta Powiatu Gdańskiego
Pan Daniel Kulkowski 
Członek Zarządu Powiatu Gdańskiego 
ul. Wojska Polskiego 16
83 – 200 Pruszcz Gdański

Szanowni Państwo,

wnioskiem z dnia 21 października 2024 r., doręczonym do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku za pośrednictwem platformy ePUAP w dniu 24 października 
2024 r., zwrócili się Państwo z prośbą o zajęcie stanowiska w sprawie dopuszczalności 
przyznania dofinansowania do wypoczynku letniego z Zakładowego Funduszu Świadczeń 
Socjalnych, zwanym dalej zamiennie Funduszem, pracownikom, którzy w dniu składania 
wniosków o  przyznanie świadczenia byli zatrudnieni w jednostce oświatowej, lecz w dniu 
przyznawania tego świadczenia nie byli już pracownikami placówki. W wyżej wymienionym 
piśmie wyjaśniono również, że ww. pracownicy po ustaniu zatrudnienia nie uzyskali statusu 
emeryta lub rencisty. 

Odnosząc się do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki we wstępie wskazać 
należy, że w orzecznictwie sądowym ustabilizował się pogląd, zgodnie z którym przepis art. 
8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst 
jednolity: Dz. U. 2024 r. poz. 1530) nadaje świadczeniom socjalnym charakter uznaniowy, 
co oznacza, że do czasu ich wyraźnego przyznania przez pracodawcę nie mają one charakteru 
roszczeniowego (tak np. Sąd Rejonowy IV Wydział Pracy i Ubezpieczeń Społecznych 
w Toruniu, w wyroku z dnia 11 marca 2022 r., sygn. akt IV P 283/21). Powyższe oznacza, 
że nawet spełnienie przez pracownika warunków określonych w obowiązującym 
u pracodawcy regulaminie Funduszu, nie gwarantuje praw do jego przyznania, np. z powodu 
zbyt dużej liczby wniosków o przyznanie świadczenia i wyczerpania się puli środków 
zgromadzonych na koncie Funduszu. Jak już powyżej wskazano – świadczenie socjalne 
nabiera charakteru roszczeniowego - nie w momencie złożenia wniosku, lecz dopiero chwilą 
jego przyznania. 
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Z wyżej powołanych względów, w ocenie tut. Izby, ocena, czy dana osoba spełnia 
warunki do otrzymania świadczeń z Funduszu, powinna zostać dokonana na chwilę 
rozpatrywania wniosku, a nie na chwilę jego złożenia.

W dalszej kolejności wskazać należy, że powołany w niniejszym wniosku przepis art. 
2 pkt 5 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, określa katalog podmiotów 
objętych obowiązkowo działaniem Funduszu. Zgodnie z jego treścią – osobami 
uprawnionymi do korzystania z Funduszu są  pracownicy i ich rodziny, a także emeryci 
i renciści – byli pracownicy oraz ich rodziny. Z wyżej powołanej regulacji prawnej wynika 
także, że pracodawca może przyznać prawo do korzystania ze świadczeń z Funduszu również 
innym osobom, które zostaną wskazane w regulaminie Zakładowego Funduszu Świadczeń 
Socjalnych. Pracodawca może zatem przyznać takie świadczenie również byłym 
pracownikom niebędącymi jednocześnie emerytami lub rencistami pod warunkiem, że będzie 
to wynikać z treści regulaminu.

Jeżeli zatem osoby, o których mowa w niniejszym wniosku, w chwili wydania decyzji 
o przyznaniu świadczeń z Funduszu nie były już zatrudnione u danego pracodawcy, a po 
rozwiązaniu umowy o pracę nie nabyły statusu emeryta lub rencisty – byłego pracownika, zaś 
regulamin Funduszu nie przewiduje przyznawania świadczeń byłym pracownikom, to – 
w ocenie tut. Izby – brak jest podstaw do przyznania takiego świadczenia (tak też: Maciej 
Nałęcz, Wniosek o wypłatę wczasów pod gruszą przed zakończeniem zatrudnienia, Legalis).

Jednocześnie pragnę podkreślić, że wyjaśnienia udzielane przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Gdańsku powinny zostać potraktowane wyłącznie jako stanowisko tut. 
Izby, które nie jest wiążące zarówno dla wnioskującego o udzielenie wyjaśnienia w sprawie 
stosowania przepisów o finansach publicznych, jak również dla organów rozstrzygających w 
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadają bowiem uprawnień 
do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni przepisów prawa, lecz jedynie 
do ogólnej interpretacji przepisów związanych z funkcjonowaniem finansów publicznych.

         Z poważaniem 

Luiza Budner - Iwanicka 
    Prezes 

      Regionalnej Izby Obrachunkowej 
           w Gdańsku 

Do wiadomości: 
1) członkowie Kolegium w/m, 
2) Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej w/m, 
3) Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w/m. 
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