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Pan

Krzysztof Augustyniak
Wojt Gminy Tczew
Urzad Gminy Tczew
ul. Lecha 12

83-110 Tczew

Szanowny Panie Wojcie,

whnioskiem doreczonym do tut. Izby w dniu 12 stycznia 2023 r. zwrécit si¢ Pan z prosba
o zajecie stanowiska odnosnie mozliwosci wydatkowania srodkéw w ramach funduszu soteckiego
na remont kaplicy, w kontekscie podanego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbeg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreslone zostaly
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawnag
jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem
uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach 1 problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepisow zwigzanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze tut. Izba nie moze zajmowac stanowiska W
aspekcie naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych, bowiem nie posiada kompetencji
ustawowych w tym zakresie przedmiotowym. Z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z
pézn. zm.) wynika, ze organami wilasciwymi do prowadzenia postepowania wyjasniajacego w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych oraz wypelniania funkcji oskarzyciela w
pierwszej instancji, sa rzecznicy dyscypliny finansow publicznych i ich zastepcy. Tryb
postepowania w tym zakresie uregulowany jest w art. 96 - art. 108 tej ustawy, przy czym wskazano
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tamze m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu stwierdzenia, czy istniejg podstawy do
wszczecia postepowania  wyjasniajacego. Natomiast organami wlasciwymi rzeczowo do
dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekScie przestanek odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych sa regionalne komisje orzekajace w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogodlny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.

Punktem wyjs$cia w ocenie prawnej przedstawionego zagadnienia sg uregulowania zawarte
w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.).
W tym zakresie na szczegdlng uwagg zastuguje art. 2 ust. 6, z ktoérego wynika, ze - srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewziec, ktore zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5,
sa zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategiag rozwoju gminy. Ponadto, brak spetnienia ktoregokolwiek z ww. kryteriow, wyklucza
dokonywanie wydatkow na =zaplanowany cel. Z tych wzgledow ocena dopuszczalno$ci
sfinansowania wydatku z funduszu soteckiego zalezy m.in. od tego, czy zadanie wpisuje si¢ do
katalogu tzw. zadan wlasnych gminy. Zdaniem tut. Izby ani z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) ani z innych przepisOw ustawowych nie
wynika jednak mozliwo$¢ finansowania zadan z zakresu prac remontowych obiektow i miejsc kultu
religijnego w ramach funduszu soteckiego w sposob bezposredni z wydatkow budzetowych.
Ponadto, jak stusznie wskazano we wniosku (lit. E) przeciwko dokonywaniu wydatkow we
wspomnianym wyzej trybie, przemawia brak po stronie gminy tytutu prawnego do wiadania
obiektem.

Co prawda, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy o samorzadzie gminnym ochrona
zabytkow stanowi zadanie wilasne gminy, to jednak nalezy podkresli¢, ze uszczegdtowienie
realizacji tego zadania - w konteks$cie wspierania finansowego prac remontowych dotyczacych
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow - jest mozliwe poprzez
udzielenie dotacji, na zasadach okreslonych w podjetej przez rad¢ gminy uchwale, na podstawie art.
81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 840).

Majac na uwadze powyzsze argumenty prawne poddaje Panu pod rozwage przeprowadzenie
samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku problematyki w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego, z zachowaniem specyfiki wydatkowania srodkéw pochodzacych
z funduszu soteckiego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogdéw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziatl Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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