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RP/50/129/1/2023                           Gdańsk, dnia 26 stycznia 2023  r. 

 

 

Pan 

Krzysztof Augustyniak 

Wójt Gminy Tczew 

Urząd Gminy Tczew 

ul. Lecha 12 

       83-110 Tczew 

 

 

Szanowny Panie Wójcie, 

 

wnioskiem doręczonym do tut. Izby w dniu 12 stycznia 2023 r. zwrócił się Pan z prośbą                    

o zajęcie stanowiska odnośnie możliwości wydatkowania środków w ramach funduszu sołeckiego 

na remont kaplicy, w kontekście podanego stanu faktycznego. 

We wstępie należy podkreślić, że zasady udzielania wyjaśnień przez Regionalną Izbę 

Obrachunkową w Gdańsku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) określone zostały                          

w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakładce: Działalność 

Izby >> Wyjaśnienia w sprawach stosowania przepisów o finansach publicznych >> Informacje 

ogólne).  

Wniosek w sprawie udzielenia wyjaśnień winien zawierać opis stanu faktycznego oraz stanu 

prawnego, na tle których zrodziły się wątpliwości, proponowanego rozwiązania sprawy, ze 

wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwiązania, zaopiniowanego przez obsługę prawną 

jednostki oraz jasnego wskazania zaistniałych wątpliwości. Wniosek nie może również dotyczyć 

prośby o wskazanie sposobu rozwiązania konkretnej i indywidualnej sprawy.  

Odnosząc się do treści ww. wniosku z przykrością stwierdzam, że nie spełnia on ww. 

wymogów, jakie zostały przewidziane dla wniosków o udzielenie wyjaśnienia w sprawie 

stosowania przepisów o finansach publicznych, w związku z tym, że przedmiotem wniosku nie 

może być pytanie o wskazanie sposobu rozwiązania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie 

cechy posiada przedłożone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku nie jest bowiem 

uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach 

wnioskującego, lecz jedynie do ogólnych interpretacji przepisów związanych                                                   

z funkcjonowaniem finansów publicznych.  

Niezależnie od powyższego wskazuję, że tut. Izba nie może zajmować stanowiska w 

aspekcie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, bowiem nie posiada kompetencji 

ustawowych w tym zakresie przedmiotowym.  Z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o 

odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z 

późn. zm.) wynika, że organami właściwymi do prowadzenia postępowania wyjaśniającego w 

sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych oraz wypełniania funkcji oskarżyciela w 

pierwszej instancji, są rzecznicy dyscypliny finansów publicznych i ich zastępcy. Tryb 

postępowania  w tym zakresie uregulowany jest w art. 96 - art. 108 tej ustawy, przy czym wskazano 
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tamże m.in., że rzecznik prowadzi czynności w celu stwierdzenia, czy istnieją podstawy do 

wszczęcia postępowania wyjaśniającego. Natomiast organami właściwymi rzeczowo do 

dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekście przesłanek odpowiedzialności za 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych są regionalne komisje orzekające w sprawach o 

naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  

Z uwagi na powyższe Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku zmuszona jest do 

odmowy udzielenia szczegółowej odpowiedzi na złożone zapytanie. 

Odnosząc się jednak w sposób ogólny do poruszonej w niniejszym piśmie problematyki, 

pragnę zwrócić uwagę na następujące aspekty prawne.  

Punktem wyjścia w ocenie prawnej przedstawionego zagadnienia są uregulowania zawarte                 

w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z późn. zm.).                    

W tym zakresie na szczególną uwagę zasługuje art. 2 ust. 6, z którego wynika, że - środki funduszu 

przeznacza się na realizację przedsięwzięć, które zgłoszone we wniosku, o którym mowa w art. 5, 

są zadaniami własnymi gminy, służą poprawie warunków życia mieszkańców i są zgodne ze 

strategią rozwoju gminy. Ponadto, brak spełnienia któregokolwiek z ww. kryteriów, wyklucza 

dokonywanie wydatków na zaplanowany cel. Z tych względów ocena dopuszczalności 

sfinansowania wydatku z funduszu sołeckiego zależy m.in. od tego, czy zadanie wpisuje się do 

katalogu tzw. zadań własnych gminy. Zdaniem tut. Izby ani z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) ani z innych przepisów ustawowych nie 

wynika jednak możliwość finansowania zadań z zakresu prac remontowych obiektów i miejsc kultu 

religijnego w ramach funduszu sołeckiego w sposób bezpośredni z wydatków budżetowych. 

Ponadto, jak słusznie wskazano we wniosku (lit. E) przeciwko dokonywaniu wydatków we 

wspomnianym wyżej trybie, przemawia brak po stronie gminy tytułu prawnego do władania 

obiektem.  

Co prawda, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy o samorządzie gminnym ochrona 

zabytków stanowi zadanie własne gminy, to jednak należy podkreślić, że uszczegółowienie 

realizacji tego zadania - w kontekście wspierania finansowego prac remontowych dotyczących 

obiektów wpisanych do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków - jest możliwe poprzez 

udzielenie dotacji, na zasadach określonych w podjętej przez radę gminy uchwale, na podstawie art. 

81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.                     

z 2022 r. poz. 840). 

 Mając na uwadze powyższe argumenty prawne poddaję Panu pod rozwagę przeprowadzenie 

samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku problematyki w odniesieniu do 

konkretnego stanu faktycznego, z zachowaniem specyfiki wydatkowania środków pochodzących              

z funduszu sołeckiego.  

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Gdańsku, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie 

obowiązującej wykładni przepisów prawa.  

 

Uprzejmie proszę również o zastosowanie się do wymogów dotyczących składania 

kolejnych wniosków – zgodnie z informacją zamieszczoną na wstępie niniejszego pisma. 

 

 

         Z poważaniem 

Luiza Budner - Iwanicka 

               Prezes 

      Regionalnej Izby Obrachunkowej 

           w Gdańsku 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrshaydomjyguytkltqmfyc4mrxge2dqobyha
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Do wiadomości: 

1) członkowie Kolegium w/m, 

2) Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,  

3) Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w/m.  

Publikacja: 

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku. 
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