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RP/063/96/1/2023 Gdansk, dnia 10 lutego 2023 r.

Pan

Michal Pasieczny
Burmistrz Miasta Rumi
Urzad Miasta Rumi

ul. Jana 111 Sobieskiego 7
84-230 Rumia

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 30 stycznia 2023 r. dor¢gczonym do tut. Izby w dniu 1 lutego 2023 r.
zwroécil si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie legalnosci przyjetego sposobu pobierania
optat cmentarnych stanowigcych dochéd jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do poruszonej problematyki, nalezy przede wszystkim wskazaé, ze $rodki
pieniezne pobierane przez spotke komunalng sa zwigzane z gospodarowaniem mieniem
samorzgdowym (cmentarz komunalny). W konsekwencji posiadaja status tzw. dochodow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.). W podanym art. 5 ust. 2 w pkt 4
postanowiono z kolei, ze - dochodami publicznymi sa dochody z mienia jednostek sektora
finanséw publicznych do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci: wptywy z umoéw najmu, dzierzawy
1 innych umoéw o podobnym charakterze, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych, odsetki
od udzielonych pozyczek 1 od posiadanych papierow wartoSciowych, dywidendy z tytutu
posiadanych praw majatkowych. Z konstrukcji tego przepisOw wynika jednoczesnie, ze katalog
tych dochodéw ma charakter otwarty, o czym $wiadczy uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci”.
W ocenie prawnej przedmiotowego zagadnienia znaczenie ma takze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2267) z ktorego wynika, ze zroédtami dochodow wilasnych gminy sg dochody z majatku
gminy.

Z korelacji przytoczonych przepisOw nalezy wigc wnioskowac, ze ww. oplaty cmentarne
pobierane przez spotk¢ komunalng stanowig formalnie - dochody gminy (jednostki samorzgdu
terytorialnego). W konsekwencji spotka komunalna powinna przekaza¢ te $rodki do gminy, jako
podmiotu ustawowo umocowanego do uzyskiwania wspomnianych dochodow.

Opisana wyzej koncepcja posrednio moze mie¢ uzasadnienie w konteks$cie ustalen kontroli
prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (zrodlo: wystapienie pokontrolne NIK Nr LPO-
4101-40-13/2012; P/12/163 — Gospodarowanie komunalnymi obiektami i lokalami o
przeznaczeniu uzytkowym w miastach wojewodztwa wielkopolskiego). NIK w stosunku do
jednostki kontrolowanej (spotki komunalnej) stwierdzit nieprawidtowos¢ zwigzang z brakiem
odprowadzenia do gminy dochodow z tytulu mienia komunalnego (z tytutu najmu komunalnych
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obiektow i lokali uzytkowych). Jakkolwiek odmienny jest charakter prawny optat cmentarnych, to
clementem wspolnym jest uzyskiwanie $rodkéw pochodzacych z wykorzystywania mienia
samorzadowego. Stad, istniejg uzasadnione przestanki do legalnosci przedstawionego we wniosku
sposobu postepowania odnosnie optat cmentarnych.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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