REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.84.70.1.2024 Gdansk, dnia 28 listopada 2024 r.

Pani

Anna Boniecka

Zastepca Wojta Gminy Potegowo
ul. KoSciuszki 5

76 — 230 Potegowo

Szanowna Pani Wojt,

pismem z dnia 21 listopada 2024 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 25 listopada 2024 r., zwrocila si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska
w zakresie problematyki zwigzanej] z zasadami ponoszenia kosztdéw postgpowania
administracyjnego w kontekscie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego.

W tresci w ww. wniosku wskazano, ze Wojt Gminy Potggowo zostal wyznaczony
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Shlupsku jako organ wlasciwy do
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie naruszenia stosunkow wodnych
na terenie gminy sgsiedniej, tj. gminy Nowa Wie§ Le¢borska, ktora jest strong tego
postepowania. W ww. pisSmie wyjasniono roOwniez, ze w ramach ww. postepowania zachodzi
konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego specjalisty z zakresu hydrologii,
hydrogeologii, stosunkéw wodnych Iub melioracji wodnej, co z kolei wiaze sie
z konieczno$cig poniesienia dodatkowych kosztow. Wskazano réwniez, Zze na obecnym etapie
brak jest podstaw do zastosowania art. 262 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej
zamienienie k.p.a Na kanwie tak przedstawionego stanu faktycznego sformutowano pytanie
o nastepujacej tresci: ,,Czy koszty postgpowania powinien ponies¢ Organ dzialajgcy
zastepczo, tj. Gmina Potegowo czy Gmina Nowa Wies Leborska, ktora jest w tym przypadku
strong postepowania oraz organem wilasciwym za prowadzeniem postepowan na swoim
terenie?”. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze podczas rozmowy telefonicznej przeprowadzonej
z pracownikiem Urzedu Gminy Potggowo podstawa prawng wydania przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze ww. postanowienia, byt miedzy innymi przepis art. 26 § 2 ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry normuje nastepstwa wylaczenia organu
administracji publicznej w przypadkach okreslonych w art. 25 tej ustawy.

Odnoszac si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki we wstepie wskazac
nalezy, ze zasadg w postgpowaniu administracyjnym jest, ze koszty postgpowania (wydatki)
ponosi organ prowadzacy postepowanie, co wynika z obowigzkow dowodowych organu
okreslonych w art. 7, art. 75 § 1, oraz art. 77 § 1 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego. Wyjatek od tej reguly przewiduje przepis art. 262 tej ustawy, ktory
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okresla, w jakich sytuacjach obowiazek poniesienia kosztow spoczywa na stronie
postepowania (vide: Komentarz do ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, art.
262, red. Hauser 2023, wyd. 8/Sawczyn, Legalis).

Wsrdd przedstawicieli doktryny zgodnie przyjmuje si¢ z kolei, ze wylaczenie organu
administracji publicznej, o ktorym stanowi art. 25 § 1 ww. ustawy, nast¢puje z mocy prawa,
powodujac utrate przez niego wilasciwosci w sprawie (tak: Komentarz do ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, art 25, Adamiak 2024, wyd. 19/Borkowski/Adamiak,
Legalis). W ustawowo okreslonych przypadkach organ administracji publicznej podlega
wylaczeniu z zalatwienia sprawy, co oznacza, ze organ wylaczony nie tylko nie jest
uprawniony do wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie, ale réwniez nie moze
podejmowaé zadnych czynno$ci procesowych, z wyjatkiem okreslonych w art. 24 § 4 tej
ustawy, tj. czynno$ci niecierpigcych zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny
interes strony. Nastepstwem wystgpienia przestanek, o ktorych mowa w art. 25 k.p.a. jest
zatem utrata wlasciwosci organu do zatatwienia sprawy i1 zwigzana z tym dewolucja
kompetencji w tej sprawie na organ wyznaczony do rozpoznania sprawy.

Jak juz powyzej wskazano zasada jest, ze koszty postgpowania ponosi organ
prowadzacy postgpowanie (a nie np. organ wilasciwy miejscowo do rozpoznania sprawy).
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie
zawieraja szczegélnych uregulowan odnoszacych si¢ do zasad ponoszenia kosztow
postgpowania administracyjnego w przypadku wyznaczenia innego organu do zalatwienia
sprawy. Z wyzej powotanych wzgledéw przyjaé nalezy, ze to Wojt Gminy Potggowo, jako
organ, ktory przejat kompetencje organu gminy miejscowo wiasciwej do rozpoznania sprawy
1 ktory stat si¢ organem prowadzacym postepowanie administracyjne, winien ponie$¢ koszty
zwigzane z jego prowadzeniem.

Jednoczeénie zaakcentowaé nalezy, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa, lecz
jedynie do ogoélnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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