REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.91.76.1.2024 Gdansk, dnia 13 grudnia 2024 r.

Pan

Maciej Urbanek

Wojt Gminy Pszczolki
ul. Pomorska 18
83-032 Pszczolki

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 10 grudnia 2024 r., dorgczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 11 grudnia 2024 r.,
zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnos$nie problematyki dotyczacej statusu
prawnego uzyskanych przez gmine $rodkow na dofinansowanie realizacji inwestycji
w ramach Rzadowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionego powyzej zagadnienia, w pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy, ze przedmiotowa problematyka — w zakresie odnoszacym si¢ do kwalifikacji
prawnej $rodkow finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych — byta kilkukrotnie przedmiotem oceny prawnej dokonanej przez
tut. Izbe m.in. w piSmie z dnia 10 maja 2024 r. (RP.63.102.21.1.2024) oraz z dnia
2 pazdziernika 2024 r. (RP.63.128.51.1.2024) - zrodto: bip.gdansk.rio.gov.pl.

W powyzszych pismach wskazano, ze srodki otrzymane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty Rady Ministréw nr
84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).
Dodatkowo wyjasniono, ze przepis art. 126 ww. ustawy zawiera definicj¢ legalng dotacji,
ujmowanej jako wydatek budzetowy. W ujeciu ww. przepisu dotacje stanowig S$rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustaw odrebnych lub
umow mie¢dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania.

Nastegpnie przytoczono stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. II GSK 37/16,
w ktorym wskazano, ze, aby okre$lony wydatek mozna byto zaklasyfikowa¢ jako dotacje,
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z przepisu ustawowego powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, ze: wydatek jest realizowany
poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki ustalana jest wysokos¢
dotacji i1 kto jest uprawniony do otrzymania dotacji. Opierajac si¢ 0 ww. argumenty prawne
tut. Izba stwierdzila, ze ustawodawca nie wskazat, ze $rodki pochodzace z ww. funduszu
stanowig dotacj¢ w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych.

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek
interpretacyjny. Przyja¢ wiec nalezy, ze skoro $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych nie pochodza bezposrednio z budzetu panstwa ani budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ani takze z panstwowego funduszu celowego, to brak jest
podstaw do kwalifikowania ich jako dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach
publicznych. W konsekwencji nie ma rowniez uzasadnienia prawnego dla stosowania
w odniesieniu do ww. §rodkow przepisu art. 168 czy art. 169 ww. ustawy o finansach
publicznych, okreslajacych przestanki zwrotu dotacji.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, Zze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogdlnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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