REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.107.39.1.2024 Gdansk, dnia 9 sierpnia 2024 r.

Pani

Anita Galant

Wéjt Gminy Smetowo Graniczne
Urzad Gminy Sme¢towo Graniczne
ul. Dworcowa 10

82-230 Sme¢towo Graniczne

Szanowna Pani Wojt,

wnioskiem z dnia 31 lipca 2024 r., ktory wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 1 sierpnia 2024 r., zwrécita si¢ Pani
z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej z dopuszczalnos$cig zawarcia
umowy cesji w oparciu o przepis art. 509 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), ktorej przedmiotem miatby by¢ przelew
naleznosci publicznoprawnych z tytutu zalegto$ci w podatku od nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do sformutowanego w niniejszym wniosku pytania wskaza¢ nalezy, ze tut.
Izba podziela jednolity w powyzszym zakresie przedmiotowym poglad reprezentowany przez
przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktérym konstrukcja przelewu, o ktorym mowa w art. 509
i n. ustawy — Kodeks cywilny, dotyczy wytacznie wierzytelnosci cywilnoprawnych. Nie jest
mozliwe zatem stosowanie ww. przepisow do zmian podmiotowych wystepujacych
w stosunkach o charakterze publicznoprawnym, chyba ze szczegdlny przepis dopusci taka
mozliwos¢  (tak: Komentarz do art. 509 ustawy — Kodeks cywilny, red.
Gniewek/Machnikowski 2023, wyd. 11/Zagrobelny, Legalis). Z kolei z uwagi na to, ze ani
przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 70), ani przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity:. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.) nie przewiduja takiej
mozliwos$ci, przyja¢ nalezy, ze przeniesienie wierzytelnosci z tytulu zaleglosci nalezno$ci
podatkowych na inny podmiot jest prawnie niedopuszczalne. Powyzsze znajduje
potwierdzenie réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w tym w uchwale z dnia 26
listopada 2003 r. (II CZP 84/03, OSNC 2005, Nr 1, poz. 5), w ktorej stwierdzono,
ze jurydyczna natura wigzi uksztaltowanej pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem,
wystepujace relacje podmiotowe, rodzaj i sposob $wiadczenia oraz jego cel stanowig
przeszkode dla dokonania cesji, gdyz prowadzitaby ona do naruszenia tozsamosci ww.
zobowigzania.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbeg
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i réwniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogoélnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Roman Fandrejewski
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
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