REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.90.32.1.2024 Gdansk, dnia 4 lipca 2024 r.

Pan

Wilodzimierz Michalski
Wojt Gminy Przywidz
ul. Gdanska 7

83-047 Przywidz

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 27 czerwca 2024 r.,, dor¢czonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 28 czerwca 2024 r.,
Pan Wojciech Sosnowski — Zastepca Wojta Gminy Przywidz zwr6cil si¢ z prosba o zajgcie
stanowiska w sprawie dopuszczalno$ci podpisywania przez Zastepce Skarbnika dokumentéw
ksiggowych oraz kontrasygnowania czynnosci prawnych rodzacych skutki finansowe
w oparciu o upowaznienia udzielone przez skarbnika, ktory zostal odwotany ze stanowiska.

W pismie z dnia 27 czerwca 2024 r. wyjasniono, ze w dniu 26 czerwca 2024 r. na
sesji Rady Gminy Przywidz zostat odwotany Skarbnik Gminy Przywidz oraz ze w obecnie
stanowisko to pozostaje nieobsadzone. W ww. piSmie wskazano rdéwniez, ze Zast¢gpca
Skarbnika posiada upowaznienia podpisane przez odwotanego juz Skarbnika do
kontrasygnowania czynno$ci prawnych, ktore moga spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych obcigzajacych budzet gminy.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na sformutowane w niniejszym wniosku pytanie
w kontek$cie przedstawionego w ww. pismie stanu faktycznego, w ocenie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, w pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ si¢ do tresci art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz.
609 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest konsygnanta skarbnika gminy
(gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Z treSci wyzej powolanego przepisu bezsprzecznie wynika, ze skarbnik gminy moze
upowazni¢ inng osob¢ do dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych skutkujacych
powstaniem zobowigzan po stronie gminy. Przepis ten ani inne przepisy wyzej powolanej
ustawy nie rozstrzygaja jednak, czy upowaznienie to przestanie obowigzywac (wygasnie)
w przypadku odwotania skarbnika z zajmowanego stanowiska.

W zwiazku z powyzszym zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do stanowisk
przedstawicieli doktryny oraz do dorobku orzeczniczego.
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W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze upowaznienia udzielone przez skarbnika
innej osobie beda wazne az do czasu ich odwotania. Takie stanowisko wydaje si¢ zasadne,
gdyz upowaznienia pochodza od podmiotu pelnigcego okreslona funkcje publiczna,
wykonujacego okreslone zadania publiczne, nie za$ od prywatnej osoby fizycznej" (tak: A.
Wierzbica, w: Pozycja prawna skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego, "Finanse
Komunalne" 2018, Nr 4, s. 14).

Podobne stanowisko w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym zajeta Regionalna
Izba Obrachunkowa w Szczecinie w piSmie z dnia 14 wrzesnia 2021 r. (WA 4120-26/2021-
w), w ktorym stwierdzono, ze udzielone przez skarbnika gminy upowaznienie nie wygasa
wraz zjego odwotaniem. Jak wskazano w ww. pi§mie powyzsze znajduje potwierdzenie
w ugruntowanej linii orzeczniczej, z ktorej wynika, Ze upowaznienia udzielone na czas
nieokre$lony na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obowigzujg do czasu ich
odwotlania przez piastuna organu (stanowiska), ktorych ich udzielit badz jego zastepce, a nie
do czasu odwotania 0so6b piastujgcych ww. stanowiska. Ponadto ww. argumentacje
wzmocniono poprzez odwotanie si¢ do tresci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt II OSK 2819/12, z ktorego wynika, ze opowiedzenie si¢ za
koncepcja utraty mocy udzielonego upowaznienia z chwila odwolania piastuna organu
prowadzitoby do paralizu w funkcjonowaniu jednostki, co z kolei nalezy oceni¢ krytycznie.

Za zachowaniem wazno$ci udzielonych upowaznien opowiedziata si¢ rowniez
Regionalna  Izba  Obrachunkowa w  Szczecinie ~w  piSmie z 5 lutego
2019 r. K.0542.PZ.4 KG.2019 (zrodto: Tomasz Kosicki, Czy upowaznienie
udzielone przez skarbnika do dokonywania kontrasygnaty wygasaz chwilg powolania
nowego skarbnika? Opublikowano: QA 2049501, Lex).

Uprzejmie informujg, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podziela ww.
kierunek interpretacyjny. Jak bowiem stusznie wskazuje si¢ wérdd przedstawicieli judykatury,
pelnomocnictwa (upowaznienia administracyjne) sa udzielane przez organ i brak osoby
fizycznej wykonujacej funkcje organu (wskutek $mierci, wygasnigcia mandatu czy
aresztowania) nie znosi samego organu i nie wptywa na wazno$¢ upowaznien do czasu, gdy
nie zostang one uchylone lub zmienione przez piastuna organu. Dopiero zniesienie organu
administracyjnego powoduje utrat¢ mocy udzielonego upowaznienia (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2020 r. II FSK 1458/18).

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze zastgpca skarbnika nie przejmuje
automatycznie wszystkich kompetencji swojego przetozonego w razie jego nieobecnosci badz
odwotania. Podjecie kazdej czynnosci wymaga bowiem uprzedniego udzielenia stosownego
upowaznienia. W obowigzujacym porzadku prawnym brak jest bowiem podstawy prawnej
umozliwiajacej calosciowe przejscie wszelkich uprawnien i obowigzkéw skarbnika na inng
osobg¢ w razie jego nieobecnosci/odwolania.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzgce zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak i rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
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uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogodlnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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