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Pan

Jarostaw Karnath

Starosta Powiatu Gdanskiego

Pani Weronika Wrdébel

Wicestarosta Powiatu Gdanskiego

ul. Wojska Polskiego 16

83 — 200 Pruszcz Gdanski
Szanowni Panstwo,

wnioskiem z dnia 7 marca 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrdcili$cie si¢ Panstwo z prosba o zajegcie stanowiska w sprawie
dopuszczalnos$ci ujecia w polityce rachunkowosci zapisu umozliwiajgcego przechowywanie ksiag
rachunkowych w formie elektronicznej, w postaci tzw. backup’u bazy danych na serwerze,
w konteks$cie regulacji prawnych ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Odnoszac si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki nalezy przytoczy¢, w
szczegolnosci, przepisy art. 13 ust. 6 oraz art. 18 ww. ustawy. Zgodnie z pierwsza regulacja ksiggi
rachunkowe nalezy wydrukowa¢ nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za roOwnowazne
z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nos$nik
danych, zapewniajacy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksigg rachunkowych. Z kolei w art. 18 ww. ustawy m.in. postanowiono, ze na
podstawie zapisow na kontach ksiegi gltownej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco
od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego;

3) sumg¢ sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco
od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

W ocenie prawnej znaczenie maj3 roOwniez przepisy art. 72 ust. 1 w zw. z art. 71 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, ktore odnoszg si¢ do zapewnienia ochrony danych. Z podanych regulacji
wynika za$, ze ksiggi rachunkowe moga mie¢ forme, z zastrzeZeniem art. 13 ust. 2 i 3, zbiorow
utrwalonych na informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem stosowania rozwigzan
wymienionych w art. 71 ust. 2 ww. ustawy. Ponadto, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia
nos$nikow danych, na doborze stosownych §rodkéw ochrony zewngtrznej, na systematycznym
tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow danych zapisanych na informatycznych nosnikach
danych, pod warunkiem zapewnienia trwato$ci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez
czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych, oraz na zapewnieniu
ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez
stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych 1 organizacyjnych, chronigcych przed
nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem.
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Z konstrukcji przywotanych wyzej regulacji prawnych wynika, Ze ustawodawca postuguje
si¢ sformutowaniem — informatyczny nosnik danych, ktore jest istotne z punktu widzenia
dopuszczalno$ci przechowywania ksigg rachunkowych w formie elektronicznej. Ustawa
o rachunkowosci nie definiuje ww. poje¢cia, jednakze zostato to dokonane w ramach ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.). Na uwagg zastuguja dwie regulacje zawarte w tej ustawie,
tj. art. 3 pkt 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1. Z podanych przepiséw wynika, Ze - informatyczny no$nik
danych - to material lub urzadzenie stuzgce do zapisywania, przechowywania i odczytywania
danych w postaci cyfrowej. Ponadto, ilekro¢ w przepisach dotyczacych informatyzacji zawartych
w odrgbnych ustawach jest mowa o: elektronicznym nos$niku informacji, elektronicznym nos$niku
informatycznym, elektronicznym no$niku danych, komputerowym no$niku informacji,
komputerowym nosniku danych, nosniku elektronicznym, no$niku magnetycznym, nos$niku
informatycznym albo no$niku komputerowym - nalezy przez to rozumie¢, w przypadku watpliwosci
interpretacyjnych, informatyczny nosnik danych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 tej ustawy.

Zatem, z powyzszych przepisOw nalezy wnioskowac, ze sformulowanie - informatyczny
nosnik danych - uzyte przez ustawodawc¢ w kontek$cie przepisOw ustawy o rachunkowosci,
nalezy utozsamia¢ z definicja okreslong ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Definicja ww. no$nika wskazuje na jego kluczowe parametry
dotyczace zapisywania, przechowywania oraz odczytywania danych w postaci cyfrowe;j.

Zdaniem tut. Izby jakkolwiek serwer nie ma normatywnej definicji, to mozna zaliczy¢ go do
kategorii informatycznego no$nika danych. Przemawia za tym m.in. definicja tego no$nika ujeta w
Stowniku Jezyka Polskiego PWN; zZrdédlo: https:/sjp.pwn.pl/sjp/serwer;:2575297.html, gdzie
podano: komputer lub program przeznaczony do obstugi uzytkownikow przez udostgpnianie ich
komputerom swoich zasobow i wykonywanie otrzymanych polecen. W interpretacji pomocne moze
by¢ takze orzeczenie Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 10 grudnia 2020 r. (sygn. akt KIO 3123/20)
gdzie m.in. stwierdzono: Cho¢ nie istnieje definicja legalna pojec ,,serwer”, ,,macierz”, ,, serwer
plikow”, to jednak w jezyku branzowym pojecia te sq sprecyzowane i trafnie opisane. (....) Innymi
stowy, serwerem nazywa sie system oprogramowania biorgcy udziat w udostepnianiu zasobow.(...).
Serwerem nazywa si¢ czesto rowniez Swiadczqcy takie ustugi, zazwyczaj udostepnianie pewnych
zasobow innym komputerom lub przekaz danych.

Majac na uwadze opisane wyzej uwarunkowania prawne, zdaniem tut. Izby, istnieja
podstawy, aby uja¢ w polityce rachunkowosci zapisy umozliwiajace przechowywanie ksiag
rachunkowych w formie elektronicznej, w postaci tzw. backup’u bazy danych na serwerze.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisOw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
Do wiadomoSci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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