REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.17.2025 Gdansk, dnia 8 kwietnia 2025 r.

Pani

Anita Galant

Wojt Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

83-230 Smetowo Graniczne

Szanowna Pani Wdjt,

wnioskiem z dnia 25 marca 2025 r., dorgczonym do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocila si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska w sprawie

problematyki zwiazanej z dopuszczalnos$cig realizowania wspOlpracy z organizacjami

pozarzadowymi (zlecenie realizacji zadania publicznego) w trybie zakupu ustug spotecznych,
na podstawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej 130.000 zlotych,

w konteks$cie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku oraz sformutowanych w nim pytan, w ocenie tut.

Izby, we wstgpie zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do tresci art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.

U. z 2024 1. poz. 1491 z p6zn. zm.), zwanej dalej zamiennie ustawq. Przepis ten, na zasadzie

katalogu otwartego, okresla dopuszczalne formy wspoipracy migdzy administracja publiczng

a organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia

dziatalnosci pozytku publicznego, zwanymi dalej zamiennie podmiotami pozytku publicznego.

Do powyzszych form wspotpracy zalicza si¢ w szczegolnosci:

1) zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (art. 5 ust. 2 pkt 1);

2) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci (art. 5 ust. 2 pkt 2);

3) konsultowanie z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
tych organizacji (art. 5 ust. 2 pkt 3);

4) konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczqcych sfery zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia przez witasciwe jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 5 ust. 2 pkt 4);

S) tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, zloZonych
z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
oraz przedstawicieli wlasciwych organow administracji publicznej (art. 5 ust. 2 pkt 5);

6) umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie (art. 5 ust.

2 pkt 6);
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7) umowa partnerska okreslona w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 324 i 862), porozumienie albo umowa
o partnerstwie okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818) iporozumienie albo umowa o
partnerstwie okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz.U. poz. 1079) (art. 5 ust. 2 pkt 7).

Jak juz powyzej wspominano, katalog, o ktorym mowa art. 5 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ma charakter otwarty. Powyzsze
oznacza, ze ustawodawca nie ograniczyt jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie form
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami pozytku publicznego,
umozliwiajgc organom stanowigcym okreslenie w uchwale podjetej na podstawie
art. 5a ustawy, innych form wspotdziatania.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, ze podjecie wspdipracy pomigdzy organem administracji
publicznej oraz z ww. podmiotami z reguty nie wymaga zachowania specjalnej procedury.
Niemniej jednak w przypadku niektéorych form wspélpracy (np. w przypadku zlecania
realizacji zadan publicznych, konsultacji aktow prawa miejscowego, konsultacji 1 tworzenia
programoéw wspdipracy, powolywania rad dzialalnosci pozytku publicznego, a takze
w przypadku umowy o wykonywanie inicjatywy lokalnej) prawodawca przewidzial
obowiazek zachowania okreslonej procedury.

W szczegblnosci odrebny tryb postepowania zostat ustalony dla formy wspotpracy,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. dla zlecania realizacji zadan publicznych.

Stosownie do tresci art. 11 ust. 2 ustawy wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan
publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach
okreslonych w art. 11a — 11c lub art. 19a ustawy.

Otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w ww. przepisie, ma na celu wylonienie
oferentéw, ktorzy beda realizowali okreslone zadania publiczne. Przekazanie przez organ
administracji publicznej w drodze umowy zadan publicznych wigze si¢ ze zobowigzaniem
do przekazania na realizacje tych zadan okre$lonej kwoty pieni¢znej, stanowigcej dotacje
celowa w rozumieniu ustawy z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

Jak wynika z tresci wyzej powotanego przepisu przeprowadzenie otwartego konkursu
ofert nie jest jedynym trybem wspierania i powierzenia realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom pozytku publicznego. Przepisy komentowanej
ustawy S$ciSle okre$laja réwniez przypadki, kiedy pominigcie otwartego konkursu jest
dopuszczalne, tj.:

1. w razie wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej (art.
11a ustawy);

2. gdy jest to niezbedne ze wzgledu na: ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego lub wazny
interes spoteczny, lub wazny interes publiczny (art. 11b ustawy);

3. gdy zadanie publiczne miesci si¢ w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa (11c ustawy).
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Ustawodawca nakazat w takich przypadkach odpowiednie stosowanie okre§lonych
przepisow ustawy o finansach publicznych, w tym jej art. 151, ktory reguluje kwestie
udzielania dotacji celowych dla organizacji pozarzadowych.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze powolany w tresci niniejszego wniosku
przepis art. 19a ustawy jest kolejnym przepisem umozliwiajagcym zlecenie organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom pozytku publicznego realizacji zadan publicznych
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Przepis ten wprowadza tryb uproszczony w procesie
zlecania zadan o charakterze publicznym (tzw. tryb matych zlecen, matych dotacji).

Warto zwréci¢ uwage, ze tryb ten jest stosowany na wniosek organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw pozytku publicznego, a nie na wniosek organu administracji
publicznej, jak to ma miejsce w pozostatych przypadkach.

Stosownie do tresci art. 19a ustawy dopuszczalno$¢ zastosowania ww. trybu jest
uzalezniona od spelnienia nastepujacych warunkow:

1. wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty
10 000 zt (ust. 1 pkt 1),

2. zadanie publiczne powinno by¢ zrealizowane w okresie nie dluznym niz 90 dni
(ust. 1 pkt 2),

3. laczna kwota $rodkow finansowych przekazanych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub temu samemu
podmiotowi pozytku publicznego w tym trybie, w danym roku kalendarzowym, nie moze
przekroczy¢ 20 000 zt (ust.6),

4. wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadah w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20%
dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty pozytku publicznego (ust. 7).

Jak powyzej wskazano, inicjatorem realizacji zadania publicznego w trybie tzw.
malych dotacji powinna by¢ organizacja pozarzagdowa lub podmiot pozytku publicznego.

W takim przypadku organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w pierwszej kolejnosci dokonuje oceny celowosci realizacji zadania w tym trybie. Dla oceny
celowosci zlecenia realizacji zadania w takim przypadku punktem odniesienia powinien by¢
wykaz zadan publicznych zawarty w rocznym programie wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Wyzej powotany przepis art. 19a ustawy okresla rowniez termin, w ktérym organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien dokona¢ oceny celowosci realizacji
zadania publicznego (7 dni roboczych). Jezeli ww. organ dojdzie do wniosku, Ze realizacja
zadania ww. trybie jest celowa, stosownie do tresci art. 19a ust. 3 ustawy, w terminie nie
dhuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wplywu oferty, powinien zamie$ci¢ oferte w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kazdy (w okreSlonym przez ustawodawce terminie) moze zglosi¢ uwagi dotyczace
oferty (art. 19a ust. 4 ustawy).
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Po uptywie 7 — dniowego terminu, o ktorym mowa w ust. 4, oraz po rozpatrzeniu
uwag, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera umowe o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego (art. 19a ust.
5 ustawy).

Zaznaczy¢ w tym miejscu takze nalezy, ze przepisy ustawy okreslajag wzor oferty oraz
sprawozdania z realizacji zadania publicznego (art 19 ust. 7b 1 ust. 7c ustawy). W ustawie
zastrzezono réwniez, ze umowa zawarta w uproszczonym trybie ofert powinna odpowiadac
wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).

Korelacja wyzej powolanych przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie prowadzi zatem do wniosku, Ze zlecenie realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom pozytku publicznego nastepuje w Scisle
okreslonych trybach. Ustawodawca nie przyznat jednostkom samorzadu terytorialnego w tym
zakresie dowolnosci.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Zze zlecanie realizacji zadan publicznych nie
moze by¢ traktowane jako instytucja zamdéwien publicznych. W szczegdlnosci zwraca si¢
uwage na odmienny zakres przedmiotowy oraz podmiotowy obu ww. trybow. Zaakcentowac
rowniez nalezy, ze zamdwienia publiczne nie s3 ograniczone wylacznie do sfery zadan
publicznych. Odrgbny jest réwniez sposob realizacji przyjetych zobowigzan. W przypadku
zlecenia zadan publicznych wykonuje si¢ je wylacznie w trybie dzialalnosci pozytku
publicznego, nie jest natomiast dopuszczalna realizacja tych zadan w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Zamowienia publiczne wskazuja z kolei na takg mozliwos¢. W obu ww.
instytucjach odmienna jest takze forma finansowania powierzonych zadan. W przypadku
zlecenia zadan publicznych finansowanie nastepuje w formie dotacji. Natomiast w przypadku
zamowien publicznych realizacja zadania ma miejsce w zamian za wynagrodzenie
w znaczeniu cywilnoprawnym (tak: Staszczyk Piotr, Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Komentarz, WKP 2022, stan prawny: 1 stycznia 2022 r., Lex).

Jak juz powyzej wspomniano, przepis art. 11 ust. 2 komentowanej ustawy odnosi si¢
wylacznie do jednej z form wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami pozytku publicznego, jaka jest zlecanie realizacji zadan
publicznych (art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy). Z tresci przedmiotowego wniosku wynika natomiast,
ze w uchwale okreslajacej program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi taka wiasnie
forma wspoélpracy zostala przewidziana (w treSci pisma nie wymieniono innej formy
wspoOtpracy). Stosownie z kolei do tresci art. 16 ust. 1 ustawy organizacje pozarzqdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, zobowiqzujq sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzqdzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow niniejszej ustawy, a organ administracji
publicznej zobowigzuje si¢ do przekazania dotacji na realizacje zadania.
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Jak juz powyzej wskazano, ustawodawca wprost okreslit tryby oraz sposob
finansowania formy wspolpracy, o ktorej mowa art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyzej powotane przepisy ustawy nie przewiduja kompetencji organdw jednostek
samorzadu terytorialnego do okreslania, uscislania, rozwijania czy zmieniania przestanek
stosowania trybow okreslonych przepisami ustawy, czy tez okreslenia odrebnych sposoboéw
finansowania wspierania i powierzenia realizacji zadan publicznych. Wprowadzanie w dane;j
jednostce samorzadu terytorialnego wewngtrznych regulacji, ktére pozostawalyby
W sprzeczno$ci z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
nalezy uzna¢ zatem za prawnie wadliwe. Przepisy ustawy nie przewidujg z kolei finansowania
wspierania 1 powierzenia realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy w formie zakupu ustug spotecznych w oparciu
o regulamin udzielania zamowien publicznych ponizej 130 000 zt. Stosowanie regulacji
wewngetrznych, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajagcym, nie jest jednak wylaczone
w przypadku innych form wspolpracy, o ile zostaly przewidziane w uchwale podj¢tej
na podstawie art. 5a ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie oraz nie
pozostaja w sprzeczno$ci z przepisami ustawowymi. Uzupetniajaco wskazuje, ze badanie
powyzszych uchwal lezy w zakresie kompetencji nadzorczych wojewody [art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z
pozn. zm.)].

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisoéw o finansach publicznych, jak 1 réwniez dla organow rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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