REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.20.2025 Gdansk, dnia 3 kwietnia 2025 r.

Pan

Sebastian Kasztelan
Burmistrz Miasta Kwidzyna
ul. Warszawska 19

82 — 200 Kwidzyn

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem z dnia 1 kwietnia 2025 r., dor¢gczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska
w sprawie dopuszczalno$ci $wiadczenia przez publiczng szkole podstawowa, ktorej organem
prowadzacym jest miasto Kwidzyn, uslug przygotowania positkdw na rzecz innej publiczne;j
szkoty podstawowej, powotanej przez ten sam organ oraz na rzecz szkoty niepublicznej
(niepublicznego liceum), ktorej organem prowadzacym nie jest miasto Kwidzyn.

We wstepie wskaza¢ nalezy, Zze analiza problematyki objetej niniejszym wnioskiem —
w ocenie tut. Izby — wymaga uwzglednia faktu, ze $wiadczenie odptatnych ushug przez
gminne jednostki organizacyjne jest obwarowane pewnymi ograniczeniami. Powyzsze
uzasadnione jest, miedzy innymi, tym, ze podmioty publiczne nie powinny prowadzié
dzialalnosci konkurencyjnej na wolnym rynku. Dziatalnos¢ gminnych jednostek
organizacyjnych gminy, w tym szkét podstawowych, powinna koncentrowaé si¢ zasadniczo
na realizacji zadan, do ktorego zostaty powotane moca ustawy.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze stolowka szkolna jest czgécia szkoly, ktorej
dziatalno$¢ uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 1. poz. 737 z pézn. zm.). Z przepisu art. 106 ust. 1 ww. ustawy
wynika z kolei wprost, ze celem funkcjonowania stotowki jest zapewnienie prawidlowej
realizacji zadan opiekunczych, w szczeg6lnoséci poprzez wspieranie prawidlowego rozwoju
uczniow. Tres¢ wyzej powotanego przepisu nie rozstrzyga jednakze, czy stotdwka moze
realizowac réwniez inne cele, niz te, ktore zostaty okreslone w wyzej powotanym przepisie,
w tym czy prawnie dopuszczalnym pozostaje §wiadczenie ustug zywienia na rzecz osob, ktoére
nie sg uczniami danej szkoly. (tak tez: Porozumienie w sprawie Zywienia uczniow ze szkotly
prowadzonej przez inng JST, Patryk Kuzior, Legalis).

Pomimo tego, ze prowadzenie dzialalno$ci cateringowej na rzecz innych podmiotow,
niz jej uczniowie, nie miesci si¢ w podstawowym zakresie dzialalno$ci szkoty, to istnieja
podstawy prawne, ktore pozwalaja na przejecie obstugi organizacyjnej i finansowej jednostek
organizacyjnych utworzonych przez ten sam podmiot, w tym réwniez w zakresie
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przygotowywania positkow. Szkota moze zatem przygotowywac positki takze dla innej
jednostki utworzonej przez jej organ prowadzacy, jednakze wymaga to odpowiednich
rozliczen.

W ocenie tut. Izby za prawnie dopuszczalne nalezy uzna¢ rowniez $§wiadczenie przez
publiczng szkole podstawowa ustugi przygotowania positkow dla szkoty niepublicznej, ktorej
organem prowadzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego (chyba, ze co innego
wynika z regulacji wewnetrznych obowigzujacych w danej jednostce). Uzasadniajac
powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze na dopuszczalnos¢ uzyskiwania przez samorzadowe
jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslona w ustawie — Prawo oswiatowe
dochodow z roéznych zrodet w sposob posredni wskazuje przepis art. 223 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z pdzn.
zm.), ktory zawiera przykladowy katalog dochodow ww. jednostek. Powyzszy kierunek
interpretacyjny wydaje si¢ by¢ stuszny takze przez wzglad na to, ze powierzenie przez gming
realizacji zadania publicznego innemu podmiotowi nie powoduje, Ze zadanie
to automatycznie traci publiczny charakter.

Chcac ustosunkowac si¢ do objetego niniejszym wnioskiem zagadnienia odwotac si¢
nalezy rowniez do tre$ci z art. 106 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe. Przepis ten stanowi,
ze warunki korzystania ze stolowki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor
szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkole. Z przepisu tego wynika, ze
to dyrektorowi szkoty ustawodawca powierzyl kompetencje ustalenia warunkéw korzystania
ze stotowki szkolnej, w tym okreslenia, czy z positkow przygotowanych w stoldwce szkolnej
moga korzysta¢ rowniez inne podmioty. Powinno to odby¢ si¢ w porozumieniu z organem
prowadzacym szkole. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze dyrektor szkoty jest dysponentem
srodkow publicznych ujetych w planie finansowym kierowanej przez niego placowki
oswiatowej. Powyzsze w konsekwencji oznacza, ze powinien stosowac si¢, miedzy innymi,
do zasad wyrazonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten
nakazuje wydatkowanie srodkéw publicznych: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod
i srodkdw shuzacych osiggnigciu zalozonych celow. Rozliczenie dochodéw uzyskanych ze
swiadczenia tego rodzaju ustug powinno dokonywaé si¢ w ramach prowadzonej dla szkoty
obstugi administracyjno-ksiegowej. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w oparciu o wyzej powolany
przepis art. 223 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze rowniez zdecydowac¢ o gromadzeniu $rodkow pochodzacych z tych
zrddet na wydzielonym rachunku dochodow.

Uzupehiajaco wskazaé nalezy, ze Swiadczenie powyzszych ustug moze wigzaé si¢ z
koniecznos$cig zaptaty podatku od towarow i ushug. W celu rozstrzygniecia powyzszego
zasadnym pozostaje wystapienie z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym w trybie przewidzianym
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
72025 r. poz. 111).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbeg
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktére nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
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stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i rowniez dla organdw rozstrzygajacych w
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz jedynie do
ogolnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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