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RP.63.19.2025 Gdansk, dnia 14 kwietnia 2025 r.

Pan

Szymon Medalion

Wojt Gminy Nowa Wies Leborska
ul. Grunwaldzka 24

84 — 351 Nowa Wies Leborska

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 26 marca 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 27 marca 2025 r., zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska w zakresie
problematyki zwigzanej z uyymowaniem dochodéw majatkowych z tytutu dotacji celowej (uzyskane;j
przez jednostke na podstawie uchwaty Nr 240 Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program wspierania inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategiczne;j
infrastruktury energetycznej w wojewddztwie pomorskim”; M.P. z 2024 r. poz. 1) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej w kontekscie podanego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okre§lone zostaty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisdw o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Wnhiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawnag
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci przedtozonego pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie speinia ono
ww. wymogow (okreslonych komunikatem), jakie zostaty przewidziane dla wnioskow o udzielenie
wyjasnienia w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych. Wymaga podkreslenia, ze
przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej
1 indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych
w indywidualnych sprawach 1 problemach wnioskujacego, lecz jedynie do ogdlnych interpretacji
przepisow zwiazanych z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na zlozone zapytanie.
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Odnoszac si¢ ogolnie do poruszonej problematyki nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty
prawne.

Ustosunkowujac si¢ do ww. zapytania wskaza¢ przede wszystkim nalezy, Zze problematyka
zakresowo zblizona do przedstawionej w przedtozonym wniosku, byta przedmiotem oceny prawne;
tut. Izby w piSmie z dnia 24 marca 2021 r. (znak RP.0441/26/10/1/2021); zZrodto:
bip.gdansk.rio.gov.pl. W ramach wspomnianego pisma odniesiono si¢ do kluczowych regulacji
prawnych zwigzanych z istota wieloletniej prognozy finansowej, tj. art. 226 ust. 3-4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) i wykazywaniem
w tym dokumencie w ramach tzw. przedsigwzi¢¢ - r6znych danych, w tym §rodkéw finansowych
majacych zrodlto w dotacjach 1 umowach cywilnoprawnych. W podanym stanowisku tut. Izba
w szczegllnosci podkreslita, Ze, co do zasady, kwestia ujecia danego zadania w wykazie
przedsigwziec jest niezalezna od kwestii sposobu jego finansowania (np. srodkami pochodzacymi
z dotacji). Zwrocono takze uwagg, Ze samoistna okoliczno$¢ tego rodzaju, ze finansowanie zadania
przewidziane jest srodkami dotacyjnymi, nie moze przesadza¢ o zakwalifikowaniu zadania - jako
przedsiewzigcia, badz jako umowy, ktorej realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki. Nastepnie dodano, ze o zakwalifikowaniu
danego zadania np. jako przedsigwzigcia, nie powinna przesadza¢ forma zaangazowania Srodkow
publicznych, a wystepowanie ustawowo okreslonych przestanek przedsigwziecia z ww. art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. To z kolei wymaga juz autonomicznej oceny ze strony
konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dysponuje pelng kompleksowa wiedzg w tym
zakresie oraz dokumentacja zrédtowa. Opierajac si¢ o powyzsze tut. Izba przyjeta zatozenie, ze nie
jest wiec wykluczone, aby w wykazie przedsigwzie¢ wykazywac rowniez rdzne formy - dotacji, o
ile zadania objete tym finansowaniem wypetnia ww. kryteria ustawowe przedsigwzigcia, co moze
dotyczy¢ takze wieloletnich projektow unijnych, czy programéw wieloletnich realizowanych w
r6znych formach przez jednostkg samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku podtrzymuje ww. kierunek interpretacyjny
réwniez w konteks$cie zakresu przedmiotowego przedtozonego wniosku.

Odnoszac si¢ z kolei do formalno-prawnych przestanek wykazywania danych w wieloletniej
prognozie finansowej, to nalezy wskazac¢, ze z systematyki przepisow art. 226 i art. 227 ww. ustawy
o finansach publicznych nie wynika wymog uprzedniego istnienia stosunku cywilnoprawnego, czy
umowy z dysponentem Srodkow, jako przestanki ujgcia zadania (finansowanego tymi Srodkami)
w ramach wykazu przedsigwzie¢. Co istotne, zatozenie to potwierdzaja w pewnym stopniu rowniez
zapisy wspomnianego na wstgpie — Programu wspierania inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizacja kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej w wojewddztwie pomorskim. Tamze, na uwagg zastuguja nastepujace fragmenty:
10.4. Udzielanie dotacji celowej w ramach Program
Whnioskodawca jest zobowigzany do dostarczenia Wojewodzie Pomorskiemu kopii uchwaty
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego (a w przypadku zadania realizowanego w okresie
diuzszym niz jeden rok budzetowy — Wieloletniej Prognozy Finansowej) potwierdzajqcej
zabezpieczenie wkladu wlasnego do dnia zawarcia umowy dotacji. Niedostarczenie kopii uchwaty
budzetowej uniemozliwia zawarcie umowy dotacji.

10.5. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji celowej
Szczegotowe zasady przekazywania, wykorzystania i rozliczania dotacji celowej okresla umowa
dotacji celowej zawarta miedzy jednostkq samorzqdu terytorialnego a Wojewodq Pomorskim.

Natomiast w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2018 r.
(sygn. akt I GSK 1907/18) m.in. stwierdzono: Nie jest rowniez zasadny zarzut naruszenia art. 226
ust. 1 u.f.p. poprzez uznanie, ze Gmina Miejska H. juz na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
projektu powinna mie¢ wpisang nazwe zadania oraz elementy wymagane w art. 226 ust. 3 u.f.p. w
Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) wbrew zapisowi art. 226 ust. 1 u.f.p., ktory stanowi, Ze
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wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Wedlug Naczelnego Sgdu
Administracyjnego wynikajqcy z instrukcji wypetniania wnioskow obowigzek ujecia w wieloletniej
prognozie finansowej dokladnej nazwy zadania objetego wnioskiem oraz kwote przeznaczong na
wspolfinansowanie w poszczegolnych latach nie stanowi naruszenia art. 226 ust. 1 u.f.p. i nie stoi
w sprzecznosci 7 wymogiem zachowania realistycznosci tej prognozy. Otoz zasadnie w literaturze
wskazuje sie, ze realistycznos¢, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. nalezy odczytywac jako
mozliwos¢ weryfikacji przyjetych parametrow na podstawie dokumentow, priyjetych strategii,
realizowanych procesow gospodarczych zaktadanych wskaznikow, danych historycznych (zob. J.
Czempas, K. Marcinek, Specyfika inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego a wymog
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, Finanse Komunalne 2007, Nr 1-2, s. 64).
Okreslenie "realistyczny" oznacza w jezyku polskim "liczqcy sie w poglgdach, zamierzeniach,
dzialaniu z rzeczywistosciq, z faktami, oparty na trzezwym sqdzie". Prognoza spetnia warunek
realizmu, jezeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera si¢ na starannie i obiektywnie
opracowanych wartosciach. Realizm WPF oznacza, ze - aby tworzy¢é warunki do prowadzenia
racjonalnej, odpowiedzialnej stabilnej polityki finansowej - powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia,
ktore majq lub mogqg mie¢ wplyw na gospodarke finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego
w perspektywie czasu wykraczajqcej poza biezgcy rok budzetowy, w tym rowniez mozliwosci
wystgpienia zjawisk nieoczekiwanych (wahan koniunktury, dziatania sit natury i innych zdarzen
losowych, kryzysu gospodarczego) (zob. L. Lipiec — Warzecha, Komentarz do art. 226 u.f.p. Lex).
(...) Zatem wbrew stanowisku zajetemu w skardze kasacyjnej realistycznos¢ WPF nie oznacza, e
uchwata taka powinna uwzglednia¢ wylgcznie zdarzenia "pewne', ktore majq lub mogg mieé
wplyw na gospodarke finansowq w perspektywie czasu wykraczajgcego poza bieigcy rok
budzetowy (J.M. Salacha, Zakres i konstrukcja WPF ze szczegolnym uwzglednieniem przedsiewzigc
wieloletnich, w: D. Perto, M. Poniatowicz, J.M. Salacha, Efektywne zarzgqdzanie diugiem w
Jjednostce samorzqdu terytorialnego, Lex).

Zatem, z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze uwarunkowania systemowe wsparte rowniez
zapisami ww. Programu nie pozostawiaja watpliwosci, ze dopuszczalne i zgodne z prawem bedzie
ujecie zadania w ramach przedsigwzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej przed formalnym
zawarciem umowy przez gming z wojewoda.

Natomiast w kontekscie wszczecia postepowania przetargowego objetego wsparciem z ww.
Programu, to nie ma przeszkod, aby wskaza¢ finansowanie zadania w danym roku w postaci dotacji
celowej majac na uwadze istote tego wydatku budzetowego. Zgodnie bowiem z art. 126 ww. ustawy
o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw Iub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatem,
skoro zakres przeznaczenia dotacji definiuje ww. Program, to wskazanie jako formy finansowania
zadania dotacji, jest dziataniem w pelni uprawnionym. Uzupehiajaco nalezy dodac, ze wszczecie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w sytuacji, gdy zamawiajacy nie ma jeszcze
zagwarantowanych $rodkow na realizacje zamoOwienia, nie jest sprzeczne z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). Obowigzek
zabezpieczenia srodkoéw na realizacje zamdwienia publicznego zachodzi w chwili zawarcia umowy
z wykonawcg wybranym w post¢gpowaniu. Istotne jest to, aby plan finansowy zostat zabezpieczony
przed podpisaniem umowy z wykonawcy, gdyz prawnie niedopuszczalne jest zacigganie
zobowigzan w sytuacji nieposiadania $rodkéw na ich realizacj¢. Zamawiajacy decydujac si¢ na
wszczecie postepowania bez zabezpieczonych §rodkow finansowych powinien si¢ jednak liczy¢, ze
moze doj$¢ do uniewaznienia postepowania o zamoéOwienie publiczne z powodu nieuzyskania
odpowiednich §rodkow na realizacj¢ zaméwienia. W tym zakresie zamawiajacy winien uwzgledni¢
w szczegoOlnos$ci przepisy art. 257 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore przewiduja
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mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania w nastepstwie nieprzyznania srodkéw na sfinansowanie
zamoOwienia.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisoOw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepisow prawa.

Uprzejmie prosz¢ roéwniez o zastosowanie si¢ do wymogdw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacja zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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