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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.24.2025 Gdansk, dnia 8 maja 2025 r.

Pan

Tomasz Litwin

Starosta Powiatu Leborskiego
ul. Czolgistow 5

84 — 300 Lebork

Szanowny Panie Starosto,

wnioskiem z dnia 14 kwietnia 2025 r., doreczonym do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 22 kwietnia 2025 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska w zakresie
problematyki dotyczacej ustalenia wynagrodzenia wynikajacego ze zwigkszonego zakresu
godzinowego dyzurow petnionych przez wyznaczong apteke ogdlnodostepng w kontekscie
przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 686
Z pozn. zm.).

Ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego wniosku, w pierwszej kolejnosci przytoczenia
wymaga art. 94 ust. 9 pkt 3 lit. b ww. ustawy, gdzie m.in. postanowiono, ze zarzad powiatu
w przypadku gdy po przeprowadzonej przez siebie analizie poziomu zaspokajania potrzeb,
zwlaszcza weryfikacji funkcjonowania na terenie powiatu przynajmniej jednej apteki
ogolnodostepnej w trybie calodobowym, uzna, ze uzasadnione jest wyznaczenie szerszego niz
okre§lono w art. 2 pkt 7 3 lub 7 4 zakresu godzinowego dyzurow pelnionych przez wyznaczona
apteke ogolnodostepna - moze dokona¢ takiego wyznaczenia.

Z kolei aspekty finansowania pelienia dyzuréw zostaly uregulowane w ramach przepisow
ust. 13-14 ww. art. 94 ustawy. Zgodnie z ust. 13 pelnienie dyzuréw na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 3, przez apteke ogdlnodostepng podlega finansowaniu ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, z wyjatkiem pelnienia ich w zakresie godzinowym rozszerzonym zgodnie
z ust. 9 pkt 3 lit. b - w takim przypadku powiat finansuje, z wlasnych $rodkéw, pehienie tych
dyzurow w zakresie wykraczajgcym ponad zakres godzinowy wynikajgcy z art. 2 pkt 7 3 lub 7 4
ww. ustawy. Natomiast w art. 94 ust. 14 powyzszej ustawy postanowiono, ze finansowanie
dyzurow aptek ogolnodostepnych, o ktorych mowa w ust. 13, ma posta¢ wynagrodzenia
ryczattowego w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 3,5% minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, w przeliczeniu na 1
godzine faktycznie przeprowadzonego dyzuru.

Zdaniem tut. Izby z konstrukcji przywotanych wyzej przepisow wynika, ze ustawodawca
zastosowal ogolne odestanie do sposobu finansowania dyzurow aptek ogdlnodostepnych
W postaci wynagrodzenia ryczaltowego, bez wzgledu na to, w jakim zakresie godzinowym dyzury
aptek sa realizowane. Swiadczy o tym konstrukcja przepisu art. 94 ust. 14 ustawy Prawo
farmaceutyczne, gdzie nie ograniczono finansowania dyzuréw aptek ogdlnodostepnych (poprzez
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ww. wynagrodzenie ryczattowe) tylko do przypadkéw dyzuréow realizowanych w warunkach
uchwaty podjetej na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy. Powyzsze, w ocenie tut. Izby, sklania do
wniosku, ze intencja ustawodawcy byto zapewnienie jednolitego sposobu wynagradzania dyzurow
aptek ogolnodostepnych niezaleznie od tego, czy wykonuja to zadanie w szerszym, czy tylko w
ustawowym zakresie godzinowym (art. 2 pkt 73 lub 74 ww. ustawy). W konsekwencji powyzszego
istniejg podstawy do stanowiska, ze kwoty ww. wynagrodzenia powinny by¢ takie same niezaleznie
od tego, kto jest finansujacym dyzury - Narodowy Fundusz Zdrowia czy powiat.

Majac na uwadze cho¢by opisane wyzej uwarunkowania systemowe, zdaniem tut. [zby, brak
jest uzasadnionych przeslanek, aby organ stanowiacy (rada powiatu) podejmowal decyzje w
sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za szerszy zakres godzinowy realizowanych dyzurow
przez apteki og6lnodostepne. Skoro bowiem punktem odniesienia jest okreslony ustawowo sposob
finansowania ww. wynagrodzenia, to rada powiatu nie ma kompetencji do ksztaltowania tego
zakresu przedmiotowego w ramach uchwaly. Natomiast organ wykonawczy powiatu w ramach
posiadanych uprawnien okreslonych przepisami, w tym art. 32 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (t.J. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) wladny jest m.in.
okreslony wydatek zrealizowac.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisoOw o finansach publicznych sg wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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