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83 — 000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Starosto, Szanowna Pani Starosto

pismem z dnia 24 kwietnia 2025 r., ktére wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 25 kwietnia 2025 r., zwrocili si¢ Panstwo z prosba
o zajecie stanowiska odnos$nie problematyki zwigzanej z obowigzkiem okreslenia przez organ
wykonawczy powiatu regulamindw organizacyjnych szkot i innych placowek oswiatowych
prowadzonych przez powiat, w kontekscie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu
faktycznego.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie obliguja szkot publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do opracowania regulamindw organizacyjnych. Jak shlusznie
wskazano w tresci przedmiotowego wniosku — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 737 z pdzn. zm.), zwana dalej zamiennie
ustawq, naktada na szkoly obowigzek nadawania statutow (art. 98 ustawy), ktore okreslaja ich
organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania. Powyzszy kierunek interpretacyjny znajduje
potwierdzenie roéwniez w stanowisku przedstawicieli doktryny, gdzie stwierdza si¢, ze wsrod
przepisOw odrgbnych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) nalezy
wskaza¢ przepisy ustawy — Prawo oswiatowe, ktore stanowia, ze organizacj¢ 1 zasady
funkcjonowania szkot 1 przedszkoli okres$laja ich statuty (tak: Komentarz, art. 36 do ustawy
o samorzqdzie powiatowym, red. Drembkowski 2019, wyd. 1/Skobel, Legalis). Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy — Prawo oswiatowe, oprocz obowigzku okreslenia
statutu, nakazuja réwniez wprowadzenie w szkotach i1 przedszkolach arkuszy organizacyjnych
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okreslajacych szczegdtowa organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym (art. 110 ustawy).

W tym miejscu zwréci¢ nalezy uwage, ze wyzej powotany przepis art. 98 ustawy —
Prawo oswiatowe odnosi si¢ w swojej tresci do szkot, przez ktoére — stosownie do tresci art.
4 ust. 1 pkt 1 ustawy — rozumie si¢ rowniez przedszkola. Tymczasem zakres podmiotowy
uchwaty nr XLIII/259/2017 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wspolnej obstugi jednostek Powiatu Gdanskiego (zmienionej uchwala nr
XLII1/303/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLII1/259/2017
Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie wspolnej obstugi
Jjednostek Powiatu Gdanskiego), jest szerszy i obejmuje réwniez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczng (§ 2 ust. 2 pkt 4 uchwaly z dnia 20 pazdziernika 2017 r.), do ktérej to art. 98
ustawy — Prawo oswiatowe nie bedzie miatl zastosowania. Z wyzej powotanych wzgledoéw
w odniesieniu do tej jednostki, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym,
zajdzie konieczno$¢ okreslenia regulaminu organizacyjnego.

Zgodzi¢ si¢ rowniez nalezy z pogladem, ze przepis art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pézn. zm.) nie przesadza o obowigzku wprowadzenia regulaminu organizacyjnego. Przepis
ten okresla odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki sektora finanséw publicznych oraz sposob
powierzania obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej — stanowigc, ze przyjecie tych
obowigzkow powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Z przepisu tego
wynika zatem, Ze istniejg dwie prawnie dopuszczalne formy powierzenia takich obowigzkow,
tj. odrebne imienne upowaznienie oraz wskazanie w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktére nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa, lecz
jedynie do ogdlnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw
publicznych.

Z powazaniem
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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