REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.26.2025 Gdansk, dnia 16 maja 2025 r.

Pani

Anna Gliniecka — Wo$
Burmistrz Kobylnicy
ul. Gléwna 20

76 — 251 Kobylnica

Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 13 maja 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocita si¢ Pani prosbg o udzielenie wyjasnien w sprawie
dotyczacej wydatkowania $rodkow publicznych w kontek$cie zmiany granic jednostek
samorzadu terytorialnego 1 realizacji inwestycji dofinansowanej ze $rodkoéw publicznych
przez jednostke, ktora moze utracic terytorialng wtasciwo$¢ do zarzadzania danym terenem.

We wstegpie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okre§lone
zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych
>> Informacje ogdlne).

Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwo$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge
prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze takze
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy oraz
winien by¢ podpisany przez kierownika jednostki, jego zastepce lub inng osobg upowazniona
przez kierownika jednostki.

Odnoszac si¢ do tresci ww. pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia ono ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych. Wniosek ten nie zostat bowiem zaopiniowany
przez obstuge prawna jednostki oraz stanowi w istocie prosbe o wydanie opinii prawnej
(o czym $wiadczy tre§¢ wniosku oraz zataczonych do niego dokumentow), co z kolei lezy
poza zakresem kompetencji ustawowych regionalnych izb obrachunkowych, ktére sa
uprawione wylacznie do ogélnej interpretacji przepiséw zwigzanych z funkcjonowaniem
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finansow publicznych w oparciu o wyzej powotany przepis art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Ustosunkowujac si¢ jednak w sposob ogolny do poruszonej w niniejszym wniosku
problematyki (w oderwaniu od przedlozonych dokumentéow oraz sformutowanych w nim
pytan) tut. Izba wskazuje na nast¢pujace okolicznos$ci natury prawnej.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku analiza problematyki objetej
niniejszym wnioskiem wymaga odwotania si¢ do tresci art. 4eb ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdézn. zm.),
ktory reguluje kwesti¢ nastgpstwa prawnego w przypadku zmiany granic gminy (4.
wylaczenia czg$ci terytorium z jednej gminy i wlaczenia go do terenu drugiej gminy).
Zgodnie z tym przepisem gmina, do ktdrej zostat wlaczony ten obszar, wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki gminy na tym obszarze, w tym prawa i obowigzki wynikajace z zezwolen,
koncesji oraz innych aktow administracyjnych. Przepis ten wprowadza sukcesje generalng
przejmujacej gminy wobec praw 1 obowigzkOw zwigzanych z przejetym obszarem innej
gminy (tak: K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, art. 4eb, Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2022). Wsrod przedstawicieli doktryny przyjmuje si¢, ze gmina
przejmujaca wstepuje ex lege we wszystkie prawa o charakterze publicznym (w tym
administracyjnym) i prywatnym (w tym cywilnym), ktoérych strong byla gmina pozbawiona
czgsci swojego terenu, a ktore dotycza przejetego obszaru (vide: Chmielnicki Pawel (red.),
Ustawa o samorzadzie gminnym, Opublikowano: WKP 2022, Lex).

Analiza objetego niniejszym wnioskiem zagadnienia wymaga réwniez odniesienia si¢
do regulacji zawartej w art. 44 pkt 2 ustawy o samorzqgdzie gminnym, ktory okresla sposoby
nabycia mienia komunalnego, stanowiagc, ze nabycie mienia komunalnego nast¢puje przez
przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic gminy w trybie,
o ktorym mowa w art. 4; przekazanie mienia nastgpuje w drodze porozumienia
zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia — decyzjq Prezesa Rady Ministrow,
podjetq na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej. W literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢, ze wyzej zacytowany przepis art. 44 pkt 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 3 i art. 7 tej ustawy wprowadza zasad¢, zgodnie z ktorg —
przy zmianie granic gmin — prawo wlasnosci mienia podlega przekazaniu na rzecz gminy
przejmujacej, gdyz w celu realizacji nowych zadah gmina ta musi by¢ wyposazona w mienie
stuzace uzytecznosci publicznej w gminie, ktorej zakres zadan ulegt zmniejszeniu.
W konsekwencji powyzszego, zmiana granic nie skutkuje automatycznym wstgpieniem
gminy, do ktérej zostat wlagczony obszar innej gminy, w jej uprawnienia odnoszace si¢ do
mienia gminy, na ktore sktada si¢ w szczego6lnosci prawo wiasno$ci, inne prawa rzeczowe
oraz wierzytelno$ci. Ich przejécie na te¢ gming uzaleznione zostato od zawarcia porozumienia,
badz tez wydania decyzji administracyjnej w przypadku, gdy do takiego porozumienia
zainteresowane gminy nie dojda (tak: Komentarz, art. 44 ustawy o samorzadzie gminnym,
red. Drembkowski/Suwaj 2023, wyd. 1, Legalis).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytgcznie jako stanowisko tut.
Izby, ktére nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak 1 rdwniez dla organéw rozstrzygajacych
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w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogdlnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw
publicznych.

Z powazaniem
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.
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