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Szanowni Panowie,

pismem z dnia 20 maja 2025 r., ktore wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 22 maja 2025 r., zwrdcilicie si¢
Panowie si¢ z prosba o zajgcie stanowiska odno$nie mozliwosci pokrycia kosztow zwigzanych
z zapewnieniem wyzywienia dzieciom objetym opieka przedszkolna, w czgsci przekraczajacej
koszty zakupu produktéw do przygotowania positkow, w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do poruszonego w niniejszym pismie zagadnienia w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy, ze zakres zadan, ktére moga zosta¢ sfinansowane ze $Srodkéw pochodzacych
z dotacji dla szkot i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego zostat okreslony, na zasadzie
katalogu zamknigtego, w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 439). Stosownie do tresci ww. przepisu dotacje sa
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i
profilaktyki spotecznej. Na gruncie ww. przepisu dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:
pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na: wskazane w tym przepisie wynagrodzenia oraz
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe (t.J. Dz.U. 22024 r. poz. 737 z pdzn. zm.) oraz zadania,
o ktérym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1210 z pdzn. zm.), a takze na pokrycie wskazanych w tym przepisie
wydatkow na zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
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Z istoty ww. przepisOw nalezy wnioskowaé, ze dotacja moze by¢ wykorzystana
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty lub placowki, przy czym, dotacja nie moze
pokrywaé wszelkich wydatkow tych placowek. Zatozenie to dotyczy m.in. wydatkéw na
wyzywienie dzieci objetych opieka przedszkolng, ktore to wydatki, aby spetni¢ kryterium
kwalifikowalnosci, musza przede wszystkim stuzy¢ realizacji zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej, a takze uwzglednia¢ uwarunkowania
prawne wynikajace z art. 106 ust. 4 ww. ustawy - Prawo oswiatowe. Przepis ten (z mocy art. 4
pkt 1) ma zastosowanie m.in. do placéwek przedszkolnych, co oznacza, ze do optat wnoszonych
za korzystanie przez ucznidow z positku w stotdéwce szkolnej, nie wlicza si¢ wynagrodzen
pracownikow 1 sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.

Z istoty tych przepisow wynika za$, Zze oplaty za positki (wyZywienie) wnoszone przez
rodzicow (opiekunow) ucznidow obejmujg jedynie tzw. wsad do kotta, czyli nie obejmujg ww.
kosztow (wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw
utrzymania stotowki). Zatem, te pozostate koszty, co do zasady spoczywaja na placowce
o$wiatowej, aczkolwiek nie jest wykluczone ich finansowanie ze Srodkéw z dotacji (w
ramach ww. wydatkow biezacych), do czego uprawnia systematyka przywolanego wyzej
art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Koncepcja powyzsza ma potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 stycznia 2025 r. (sygn. akt I
SA/Gd 575/24) m.in. stwierdzono: Podzieli¢ nalezy poglgd wyrazony w wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt [ GSK 2219/18) o braku moZzliwosci
przeznaczenia dotacji na finansowanie kosztow wyzZywienia dzieci w sytuacji, gdy ze stanu
faktycznego sprawy wynika, ze koszty te byly pokrywane w ramach oplat uiszczanych przez
rodzicow. Nalezy w tym zakresie zauwazyc, ze mozliwos¢ pokrywania tych wydatkow z dotacji
powodowataby podwojne finansowanie wyzywienia dzieci - raz z optat wnoszonych przez
rodzicow, drugi raz z dotacji z budzetu gminy. Pokrywanie kosztow wyzZywienia przez rodzicow
skutkuje wiec tym, ze wydatek ten nie mogt by¢ sfinansowany z dotacji. Srodki publiczne, jakie
stanowi dotacja nie mogq zas stanowi¢ zysku przedsiebiorcy prowadzqcego przedszkole.
Natomiast w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 30 maja 2023
r. (sygn. akt I SA/Gd 16/23) m.in. podano: Sqd orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela
stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
sygn. akt I GSK 2219/19 (publ. j.w.), w ktorym wskazano, ze brak jest mozliwosci przeznaczenia
dotacji na finansowanie kosztow wyzZywienia dzieci w sytuacji, gdy ze stanu faktycznego sprawy
wynika, Ze koszty te byly pokrywane w ramach oplat uiszczanych przez rodzicow. Mozliwosé
pokrywania tych wydatkow z dotacji powodowalaby podwdjne finansowanie wyzywienia dzieci
- raz z oplat wnoszonych przez rodzicow, drugi raz z dotacji z budzetu gminy. Pokrywanie
kosztow wyzywienia dzieci przez rodzicow skutkuje wiec tym, ze wydatek ten nie mogt byé
sfinansowany z dotacji. Natomiast w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11
wrzesnia 2024 r. (sygn. akt I GSK 334/23) podano m.in.: Skoro rodzice/opiekunowie pokrywali
w calosci koszty wyzywienia zwigzane z dodatkowymi zajeciami realizowanymi w ramach
podstawy programowej to nie mozna ich pokrywac z dotacji oswiatowej, co stusznie podniost
organ oraz Sqd I instancji.

Zatem, z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze o ile srodki pochodzace z dotacji maja
shuzy¢ pokryciu wydatkow na wyzywienie w czesci, ktora nie jest finansowana z innych zrodet
(np. z wplat rodzicow), o tyle mozliwe jest zakwalifikowanie ich do wydatkow biezacych w
rozumieniu art. 35 ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Niezaleznie od powyzszego Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku rekomenduje
stosowanie adekwatnych sposobow dokumentowania wydatkdw na wyzywienie dzieci obj¢tych
opieka przedszkolng, zarowno w czesci, ktora jest finansowana przez rodzicow (opiekunow)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



tytutem tzw. wsadu do kotta, jak 1 w zakresie pozostalych kosztow dotyczacych wyzywienia
w placowkach. Pozostaje to w szczegolnosci w interesie jednostek dotowanych, ktore podlegaja
kontroli przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przeznaczenia Srodkéw
dotacyjnych.

Jednocze$nie pragng podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
dotyczace stosowania przepisOow o finansach publicznych s3 wylacznie stanowiskiem
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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