REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP. 63.40.2025 Gdansk, dnia 14 lipca 2025 r.

Pani

Natasza Sobczak

Dyrektor Biblioteki i Centrum Kultury
Gminy Wejherowo

ul. Drzewiarza 2

84 — 241 Goscicino

Szanowna Pani Dyrektor,

pismem z dnia 9 lipca 2025 r., dorgczonym do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrocita si¢ Pani z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie
zasadno$ci sporzadzania dwoch planéw finansowych dla jednej instytucji kultury,
w konteks$cie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego.

W ww. piSmie wyjasniono, ze Biblioteka 1 Centrum Kultury Gminy Wejherowo,
zwane dalej jako BCK, tworza jedng samorzadowg instytucje kultury, posiadajacg osobowos¢
prawna, ktorej organizatorem jest gmina Wejherowo. Ustalono réwniez, ze BCK powstato
z potaczenia dwoch instytucji kultury, tj. biblioteki oraz centrum kultury.

Analiza problematyki obj¢tej niniejszym wnioskiem, w ocenie tut. Izby, w pierwszej
kolejno$ci wymaga odwolania si¢ do treSci art. 18 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz.
87), zwanej dalej ustawq. Przepis ten wprost wskazuje na prawng dopuszczalnos$¢ potaczenia
instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach.
Jak z kolei stanowi art. 19 ust. 1 ustawy potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu
jednej instytucji, w ktorej sktad wchodza zatogi 1 mienie nalezace do instytucji podlegajacych
polaczeniu. Z dniem wpisu do rejestru nowo utworzonej instytucji kultury organizator
wykre§la z rejestru instytucje kultury, ktére ulegly polaczeniu (art. 19 ust. 5 ustawy).
Z przepisOw analizowanej ustawy wynika réwniez, ze podstawa gospodarki finansowej
kazdej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, zzachowaniem
wysokosci dotacji organizatora (art. 27 ust. 3 ustawy). Uzupetniajaco wskazaé takze nalezy,
ze na gruncie art. 25a ust. 1 ustawy powstata w wyniku potaczenia instytucja kultury staje si¢
automatycznie podmiotem promes oraz decyzji o przyznaniu dotacji (tak tez: Komentarz do
art. 25a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu  dzialalnosci  kulturalne;j,
Gajewski/Jakubowski 2016, wyd. 2, Legalis).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



W ocenie tut. Izby ani przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, ani rdwniez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) nie zawieraja podstawy prawnej do
tworzenia odrebnych plandéw finansowych instytucji, ktore ulegty potaczeniu.

W powyzszych uwarunkowaniach prawnych, brak jest zatem podstaw do zadania
przedktadania dwoch planow finansowych — odrgbnie dla biblioteki oraz odrebnie dla
centrum kultury, ktére zostaty wykreslone z rejestrow i aktualnie tworza odrebny podmiot
bedacy jedng instytucje kultury.

Jednoczeénie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, jak i réwniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogoélnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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