REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP. 63.43.2025 Gdansk, dnia 29 lipca 2025 r.

Pani

Natasza Sobczak

Dyrektor Biblioteki i Centrum Kultury
Gminy Wejherowo

ul. Drzewiarza 2

84 — 241 Goscicino

Szanowna Pani Dyrektor,

pismem z dnia 23 lipca 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 24 lipca 2025 r., zwrocila si¢ Pani z pro$ba o zajecie stanowiska w sprawie
dopuszczalnos$ci wiadczego ksztaltowania ikwestionowania przez organizatora instytucji
kultury decyzji podejmowanych przez dyrektora tej instytucji, w tym, w szczegolnosci
w zakresie dopuszczalno$ci ingerowania przez organizatora w zakres zmian dokonywanych
przez dyrektora w planie finansowym instytucji kultury, w konteks$cie przedstawionego
W niniejszym pi$mie stanu faktycznego.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku we wstepie wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania
wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalnos¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogolne).

7Z wyzej wymienionych informacji wynika, ze wniosek w sprawie udzielenia
wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych
zrodzity si¢ watpliwo$ci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy
prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawng jednostki oraz jasnego
wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie
sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy oraz winien by¢ podpisany przez
kierownika jednostki, jego zastgpce lub inng osobe upowazniona przez kierownika jednostki.

Ustosunkowujac si¢ do tresci ww. pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia ono
ww. wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnien w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych. Wyzej wymieniony wniosek stanowi w
istocie prosbe o wydanie opinii prawnej (o czym $wiadczy jego tresc), co z kolei lezy poza
zakresem kompetencji ustawowych regionalnych izb obrachunkowych, ktore sa uprawione
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wylacznie do ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych w oparciu o wyzej powolany przepis art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Odnoszac si¢ jedynie w sposdb ogoélny do poruszonej w niniejszym wniosku
problematyki tut. [zba zwraca uwagg na nastepujace okolicznosci natury prawne;.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz.
87), zwanej dalej zamiennie ustawg, instytucje kultury uzyskuja osobowos¢ prawng i moga
rozpocza¢ dziatalno$¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Z art. 17
ustawy wprost wynika, ze dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na
zewnatrz. Dyrektor, jako kierownik instytucji kultury, zarzadza zatem autonomicznym i
niezaleznym podmiotem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ art. 27 ust. 1 ustawy przyznaje
instytucji kultury uprawnienie do samodzielnego gospodarowania przydzielong jej 1 nabyta
czg$cig mienia oraz upowaznia do prowadzenia samodzielnej gospodarki w ramach
posiadanych srodkow, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

7 wyzej powolanych regulacji prawnych wynika zatem, ze instytucja kultury, jako
osoba prawna, jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wltasnym majatkiem,
srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujacym w ramach
posiadanych srodkow.

Analiza objetego niniejszym wnioskiem zagadnienia, w ocenie tut. Izby, powinna
zosta¢ dokonana kompleksowo, w tym z uwzglednieniem regulacji prawnej wynikajacej z
art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Z przepisu tego
wynika, ze organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji. Uzyte
w tym przepisie sformutowanie ,,przekazuje” nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
udzielanie przez organizatora dotacji prowadzonej przez niego instytucji kultury jest
obligatoryjne oraz stanowi zarazem podstawowa form¢ przekazywania srodkéw finansowych
przez ten podmiot (zob. Komentarz do art. 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, Gajewski/Jakubowski 2016, wyd. 2/Sebastian Gajewski, Legalis, za
R. Golat, Podstawy prawa kultury, s. 105).

Wskaza¢ takze nalezy, ze wyzej powotany przepis art. 28 ust. 3 ustawy odnosi si¢ do
dwoéch rodzajow dotacji, ktére sa przyznawane instytucji kultury przez jej organizatora, tj.
przepis ten wskazuje na dotacje podmiotowg oraz dotacj¢ celowa.

Pierwsza z wyzej powotanych dotacji, tj. dotacja podmiotowa stuzy dofinansowaniu
biezacej dzialalnosSci instytucji kultury w zakresie jej zadan statutowych (w tym jest
przekazywana na utrzymanie i1 sfinansowanie remontow obiektéw). Dotacja, o ktorej mowa
w art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy jest zatem forma pomocy finansowej budzetu na rzecz ogoétu
wydatkéw biezacych instytucji kultury, ktorej sensem jest zbilansowanie przychodéw
i wydatkow tej jednostki (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt V SA/WA 1053/08, Legalis). W literaturze przedmiotu
podkresla si¢ przy tym, ze przepis art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy okresla sposdb wykorzystania
przyznanej dotacji podmiotowej, nie stanowi on jednakze upowaznienia dla organizatora
kultury do wskazywania poszczegolnych zadan lub grup zadan mieszczacych sie w
zakresie dzialalno$ci statutowej instytucji kultury, na ktérych dofinansowanie dotacja ta
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powinna by¢ przeznaczona. W takiej sytuacji bowiem dotacja ta miataby w istocie charakter
dotacji celowej, a nie podmiotowej (tak: Komentarz do art. 28 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Gajewski/Jakubowski 2016, wyd. 2/Sebastian
Gajewski, Legalis).

Inaczej kreuje si¢ natomiast sytuacja w przypadku dotacji celowych. Dotacje celowe
stuza bowiem finansowaniu zadania publicznego cedowanego na beneficjenta badz
dofinansowaniu dziatalnos$ci beneficjenta istotnej dla realizacji zadan publicznych dotujacego
organu. Zadania te zostaly wprost okreslone w art. 28 ust. 3 ustawy, ktdry stanowi, ze dotacje
celowe moga by¢ przyznawane przez organizatora dla instytucji kultury na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (pkt 2) lub realizacje wskazanych przez
organizatora zadan i programow (pkt 3). Podkresla si¢, ze ma to t¢ konsekwencje,
iz przyznanie wspomnianych dotacji powinno by¢ zawsze powigzane ze szczegdtowym
okresleniem zadania, na ktére majg one by¢ przeznaczone tak, by istniata mozliwos$¢ oceny,
czy 6w cel miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez art. 28 ust. 3 pkt 2 — 3 ustawy. Zwraca
si¢ rOwniez uwageg, ze uzyte w art. 28 ust. 3 pkt 3 wustawy sformulowanie "realizacja
wskazanych zadan 1 programow" daje organizatorowi swobode w wyborze celow
realizowanych przez instytucje kultury, ktore moga by¢ finansowane w drodze dotacji
celowej (tak: Komentarz do art. 28 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, Gajewski/Jakubowski 2016, wyd. 2/Sebastian Gajewski, Legalis).

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze podstawa gospodarki finansowej instytucji
kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji
organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pézn. zm.). Powyzsze wprost wynika z tresci art. 27 ust. 2 1 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy
o finansach publicznych nie reguluja wprost kwestii dotyczacej zmiany planu finansowego
instytucji kultury.

Stusznym jednak wydaje si¢ by¢ zalozenie, Ze skoro dyrektor instytucji kultury jest
uprawniony do ustalenia planu finansowego, to rowniez — co do zasady — posiada takze
kompetencje do ustalenia jego zmian.

Do zmiany planu finansowego instytucji kultury odpowiednie zastosowanie maja
przepisy art. 52 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do ich tresci ujete
w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow publicznych:

1) przychody - stanowig prognozy ich wielkosci,
2) koszty - mogq ulec zwigkszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
b) zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu Ilub zwigkszenia
planowanego stanu zobowigzan (ust. 2).
Zmiany w zakresie przychodow i kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, wwmagajg dokonania
zmian w rocznym planie finansowym (ust. 3).

Z uwagi na to, ze organizator instytucji kultury nie jest uprawniony do wskazywania

poszczegolnych zadan lub grup zadan, na ktorych dofinansowanie dotacja podmiotowa
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powinna by¢ wykorzystana, to przyja¢ nalezy, ze zmiana planu finansowego przez dyrektora
jest mozliwa bez konieczno$ci uzyskiwania zgody organizatora w zakresie S$rodkow
przyznanych z tego rodzaju dotacji (tj. z dotacji podmiotowej). Zmiana planu finansowanego
powinna jednak miesci¢ si¢ w ramach wysokosci przyznanej dotacji.

Natomiast w przypadku dokonywania zmian w planie finansowym w odniesieniu do
srodkow przyznanych z dotacji celowej, to zmiana w tym zakresie wymaga uprzedniej zgody
podmiotu, ktéry ja przyznat. Wynika to z istoty dotacji celowych (tak tez: Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gérze w piSmie z dnia 20 stycznia 2021r., znak:
RIO.IL.K.061.3.2021).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wylacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wiazace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak 1 rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogoélnej interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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