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83-200 Starogard Gdanski

Szanowna Pani Dyrektor

pismem z dnia 20 lipca 2025 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 21 lipca 2025 r., zwrécita
si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odno$nie problematyki zwigzanej z finansowaniem ze
srodkoéw publicznych kosztow optaty administracyjnej natozonej na placowke oswiatowg przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng na podstawie przepiséw art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1448).

We wstegpie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) okre§lone zostaty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Wnhiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawnag
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie speilnia on ww.
wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskdw o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania
przepisOw o finansach publicznych w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie moze by¢
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada
przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem uprawniona
do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach wnioskujacego, lecz
jedynie do ogélnych interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanséw
publicznych.

Nalezy takze doda¢, ze w przedtozonym pismie nie przedstawiono konkretnych przepisow
z zakresu finanséw publicznych, ktérych stosowanie budzi watpliwosci po stronie jednostki.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia odpowiedzi na ztozone zapytanie.
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Jednoczesnie informacyjnie wskazuje, ze jednostka sektora finanséw publicznych
dokonujac wydatkdw powinna przede uwzglednia¢ podstawowa zasade, o ktorej mowa w art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.J. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z
pézn. zm.), gdzie postanowiono, ze .jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Z istoty
tego przepisu wynika, ze dla legalnosci wydatku kluczowe jest istnienie merytorycznej podstawy
prawnej, a taki status majg w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w tym
akty prawne rangi ustawowej oraz akty wykonawcze. Mozna przyja¢ og6lne zatozenie, ze, o ile
ponoszenie wydatku ma zwigzek z funkcjonowaniem danej jednostki (wzglednie realizowanymi
zadaniami), o tyle bedzie on posiadat przymiot legalnosci. Przymiotu takiego nie beda posiadaty
wydatki, ktére maja zwigzek np. z postegpowaniami sgdowymi czy administracyjnymi
prowadzonymi w kontekscie prywatnych interesow prawnych czy faktycznych osdb pozostajacych
w strukturze organizacyjnej danej jednostki. Zatem decydujacym kryterium poniesienia wydatku
bedzie publiczny lub prywatny charakter dziatan danej osoby (kierownika jednostki). O prywatnym
charakterze dziatania decyduje cel tego dzialania sluzacy osobom fizycznym czy prawnym ze
wzgledu na ich prywatne cele (por. np. orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansOw publicznych przy Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Lodzi z 6
grudnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt: NDB-50/£/43/2023, utrzymane w mocy orzeczeniem
Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia
13 stycznia 2025 r. o sygn. akt BDF1.4800.37.2024). Z powyzszego mozna wi¢c wnioskowac, ze,
o ile optata wynika z decyzji formalnie wystawionej na jednostke organizacyjng (nie na osobg
fizyczng), o tyle poniesienie takiego wydatku z planu finansowego bedzie prawnie uzasadnione.
Nalezy jednak zaznaczy€, ze kazdy przypadek ponoszenia wydatkéw zwigzanych z oplatami,
karami 1 innymi zblizonymi rodzajowo obcigzeniami publicznoprawnymi wymaga odrgbnej
1 indywidualnej oceny prawne;.

Na zakonczenie uprzejmie prosz¢ o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych skladania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacja zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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