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Pan
Paweł Obert
Wójt Gminy Damnica
ul. Górna 1
76 – 231 Damnica 

Szanowny Panie Wójcie,

pismem z dnia 29 lipca 2025 r., doręczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w tożsamej dacie, zwrócił się Pan z prośbą o zajęcie stanowiska w sprawie 
dopuszczalności przeznaczenia środków pochodzących z funduszu sołeckiego 
na sfinansowanie  kilku godzin zajęć jazdy konnej oraz hipoterapii dla dzieci z terenu 
sołectwa. W treści ww. wniosku wskazano, że w ramach tego zadania sołectwo chce 
przekazać do dyspozycji środki z funduszu celem zakupu sprzętu do jazdy konnej. 
Zastrzeżono również, że sprzęt ten miałby stać się własnością stowarzyszenia.

W ocenie tut. Izby analiza przedmiotowego zagadnienia w pierwszej kolejności 
wymaga odwołania się do treści art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu 
sołeckim (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z późn. zm.), z którego wynika, że środki 
funduszu przeznacza się na realizację przedsięwzięć, które zgłoszone we wniosku, o którym 
mowa w art. 5 tej ustawy, są zadaniami własnymi gminy, służą poprawie warunków życia 
mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy. 

Z konstrukcji tego przepisu wynika, że wszystkie wymienione warunki muszą zostać 
spełnione kumulatywnie, a zatem brak któregokolwiek z nich skutkuje brakiem możliwości 
finansowania danego przedsięwzięcia z funduszu sołeckiego.
 Odnosząc się do pierwszego ze wskazanych w wyżej powołanym przepisie wymogów, 
tj. zaliczenia przedsięwzięcia do zadań własnych gminy, odwołać się należy do treści przepisu 
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.), zawierającego katalog zadań własnych jednostki 
samorządowej szczebla podstawowego, do którego należą, miedzy innymi, sprawy z zakresu 
kultury fizycznej i turystyki (pkt 10), a także sprawy z zakresu  współpracy i działalności na 
rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity 
Dz.U. z 2024 r. poz. 1491z z późn. zm.) (pkt 19). Zastrzec przy tym należy, że art. 7 ust. 1 pkt 
19 ustawy o samorządzie gminnym należy interpretować jako możliwość zaangażowania 
podmiotów, o których mowa w tym przepisie w realizację zadań gminy, a nie jako możliwość 
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finansowania ich działalności przez gminę. Zadaniem własnym gminy nie jest bowiem  
finansowanie działalności organizacji pozarządowych.

W ocenie tut. Izby brak jest zatem podstaw prawnych do tego, żeby ze środków 
pochodzących z funduszu sołeckiego sfinansować zakup sprzętu do jazdy konnej celem 
przekazania go na własność stowarzyszenia. 

Wydatkowanie środków z funduszu sołeckiego na zakup lekcji jazdy konnej oraz zajęć 
z zakresu hipoterapii może – zdaniem tut. Izby – służyć realizacji zadania gminnego, o 
którym mowa w art. 7 ust. 10 ustawy o samorządzie gminnym. Koniecznym jednak pozostaje 
jednoczesne spełnienie pozostałych warunków określonych w wyżej zacytowanym przepisie 
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu sołeckim.

Dopuszczalność pokrywania ze środków pochodzących z funduszu sołeckiego 
kosztów tego typu zajęć będzie uzależniona zatem nie tylko od tego, czy ww. zadanie będzie 
mieściło się w katalogu zadań własnych gminy, ale również od tego, czy służyć będzie 
poprawie warunków życia mieszkańców sołectwa (czy będzie dostępne dla ogółu 
mieszkańców sołectwa) oraz od tego, czy będzie zgodne ze strategią rozwoju gminy. Jeżeli 
zatem ww. zajęcia będą służyć jedynie wąskiej grupie mieszkańców sołectwa (będą służyły 
zaspakajaniu ich indywidualnych potrzeb) lub będą sprzeczne ze strategią rozwoju gminy, 
wówczas brak będzie podstaw do sfinansowania ich z funduszu sołeckiego.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że wyjaśnienia udzielane przez Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Gdańsku powinny zostać potraktowane wyłącznie jako stanowisko tut. 
Izby, które nie jest wiążące zarówno dla wnioskującego o udzielenie wyjaśnienia w sprawie 
stosowania przepisów o finansach publicznych, jak również dla organów rozstrzygających  w 
indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadają bowiem uprawnień 
do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni przepisów prawa, lecz jedynie do 
ogólnej interpretacji przepisów związanych z funkcjonowaniem finansów publicznych.

                  Z poważaniem 

  Luiza Budner - Iwanicka 
      Prezes 
           Regionalnej Izby Obrachunkowej 
          w Gdańsku

Do wiadomości: 
1) członkowie Kolegium w/m, 
2) Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej w/m, 
3) Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w/m. 
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku.
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