REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63.49.2025 Gdansk, dnia 21 sierpnia 2025 r.

Pan

Szymon Medalion

Wojt Gminy Nowa Wies Leborska
ul. Grunwaldzka 24

84 — 351 Nowa Wies Leborska

Szanowny Panie Wojcie,

pismem z dnia 14 sierpnia 2025 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
obowigzku ujmowania w projekcie budzetu gminy na rok 2026 wydatkéw na fundusz sotecki
w wysokosci uwzgledniajacej liczbe mieszkancoOw miejscowosci Rybaki, ktoéra na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1046), z dniem 1 stycznia 2026 r. zostanie wylaczona z granic gminy
Nowa Wie$ Leborska.

Odnoszac si¢ do treSci objetego Pana wnioskiem zagadnienia we wstgpie wskazaé
nalezy, ze organ stanowigcy gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (brzmienie pierwotne: Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z poézn. zm.), jest
uprawiony do wyodrebnienia w budzecie gminy srodkow stanowigcych fundusz sotecki dla
sotectw, ktére leza w obszarze administracyjnym danej gminy. Rada gminy podejmujac
uchwate w oparciu o delegacje ustawowa, o ktorej mowa w wyzej powotanym przepisie, nie
moze zatem postanowi¢ o wyodrgbnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, ktory
swoim zakresem bedzie obejmowac miejscowosci spoza terenu danej gminy.

Analiza objetego niniejszym wnioskiem zagadnienia, w ocenie tut. Izby, powinna
zosta¢ dokonana kompleksowo, w tym z uwzglednieniem regulacji prawnych ujetych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z pdzn. zm.). Z przepisOw tej ustawy wynika z kolei, ze projekt budzetu gminy
powinien spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa, miedzy innymi, w art. 212 oraz art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Pierwszy z wyzej powotanych przepisow w ust. 1 pkt 2
nakazuje  ujmowanie w uchwale budzetowej kwoty planowanych wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych,
za$ drugi przepis nakazuje, aby wieloletnia prognoza finansowa byta realistyczna. Jak wprost
wynika z tresci art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymog realistycznosci odnosi
si¢ do wieloletniej prognozy finansowej. W przepisach ustawy o finansach publicznych
regulujacych kwesti¢ uchwaly budzetowej brak jest analogicznego przepisu, jaki
ustawodawca odniost do wieloletniej prognozy finansowe;j. Jednakze w literaturze przedmiotu
zgodnie przyjmuje si¢, ze powyzsze nie oznacza, zeby w przypadku projektu uchwaly
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budzetowej wymog ten nie mial zastosowania. Jezeli warto§ci ujmowane w wieloletniej
prognozie finansowej muszg mie¢ swoje uzasadnienie prawne 1 faktyczne, czyli odpowiadac
wymogowi realistycznosci, to tym bardziej cecha ta musi charakteryzowaé parametry
finansowe ujmowane w projekcie budzetu gminy (tak: Komentarz, ustawa o finansach
publicznych, art. 238, red. Piotr Walczak 2021, wyd. 2/Piotr Walczak, Legalis).

W tym miejscu podkresli¢c nalezy, ze powotane we wstgpie niniejszego pisma
rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i z tym dniem miejscowos¢
Rybaki zostanie wylaczona z granic administracyjnych gminy Nowa Wies$ Leborska.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie tut. Izby, brak jest podstaw do planowania
w budzecie gminy Nowa Wie§ Legborska na rok 2026 wydatkow na fundusz sofecki
w wysokosci uwzgledniajacej liczbe mieszkancow tej miejscowosci, ktora w roku 2026 nie
bedzie naleze¢ do tej gminy. Powyzsze pozostaje bowiem w sprzeczno$ci z art. 2 ust. 1
ustawy o funduszu soteckim w zwigzku z uchwatg Nr VI/35/15 Rady Gminy Nowa Wie$
Leborska z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy srodkow stanowigcych fundusz solecki, a takze z wyzej powotang zasada
realistycznosci budzetu gminy.

Korelacja powyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok winna zosta¢ ujeta kwota przypadajaca na dane solectwo
skorygowana o liczbe mieszkancow miejscowosci, ktéra od dnia 1 stycznia 2026 roku
zostanie wylaczona z granic administracyjnych tej gminy. Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy winno zatem stanowi¢ podstawe do
zmniejszenia przypadajacej danemu sotectwo srodkow na ten cel.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyjasnienia udzielane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku powinny zosta¢ potraktowane wytacznie jako stanowisko tut.
Izby, ktore nie jest wigzace zarowno dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, jak i1 rowniez dla organéw rozstrzygajacych
w indywidualnych sprawach. Regionalne izby obrachunkowe nie posiadaja bowiem
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa, lecz
jedynie do ogolnej interpretacji przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem finansow
publicznych.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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1) cztonkowie Kolegium w/m,
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